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. Ministerstvo dopravy

Cil Dopravni politiky

, , v Vytvofit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy
zakladni koncep¢éni dokument . SN, -
zaméfené na jeji ekonomické, socidlni a ekologické

stanovuj ici sméry V}”VOje sektoru dopady v ramci principl udrzitelného rozvoje

dopravy ve sttednédobém horizontu. a polozit redlné zaklady pro nastartovani zmén
proporci mezi jednotlivymi druhy dopravy.
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Cil Strategie

Identifikovat zakladni problémy vefejné dopravy

a hledani nastrojt pro jejich feseni, pomoci

\ 4

navazny dokument na Dopravni politiku,

ktel'}" vy tvoii PO dmi Ilky pro kvalitni kterych by byly vytvoieny podminky pro kvalitni

a efektivni vefejnou dopravu jako nastroje

a efektivni verejnou dopravu. zajiStovani mobility osob v regionech.

Strategie byla projednana viadou dne 12 dubna 2006 jako koncepéni dokument
resortu dopravy pro dalsi obdobi




. Ministerstvo dopravy

Vécné duvody pro zpracovani Strategie

» vznikajici pravni uprava na urovni Spolecenstvi o verejnych sluzbach v
prepravé cestujicich na zeleznici a silnici, ktera otevira nové otazky, spojené
s poskytovanim vetejnych sluzeb v oblasti vetfejné dopravy a vyzada si
jejich dalsi rozpracovani na urovni jednotlivych Clenskych statu

« regionalizace vetfejné dopravy jak po strance organizacni, tak po strance

financovani, ptinasejici nove prostiedi ve verejné doprave

e v poslednich letech dochazi v regionech v souladu s nejlepsi praxi a
odbornymi doporucenimi ke vzniku dopravnich systéma s propojenou
(integrovanou) prepravni nabidkou a dalSich modernich systému vetejné

dopravy, zvySen¢ naroky na kvalitni spolupraci jednotlivych subjekti




. Ministerstvo dopravy

Z.akladni oblasti vyznamu verejné dopravy

* socialni hledisko
zajisténi zakladnich prepravnich potieb pro obCany, ktefi nemohou
vyuzit individualni automobilovou dopravu;

« prostorove a ekologické hledisko

feSeni zakladnich prostorovych a ekologickych problémi dopravy;
* bezpecnost

vyuziti potencialii vefejné dopravy, zejména po zeleznici
e vyvazenost regionalniho rozvoje

ptispévek k rovnomérnému regionalnimu rozvoji, pisobeni proti

vysidlovani odlehlych oblasti
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Vyrovnavaci platby dopravcim

v oblasti verejné regionalni a mistni osobni dopravy

2003 2004 2005 2006

KuteEnost KuteEnost skute¢nost 14
an
Kompenzace do veiejné osobni dopravy (mil. K¢) sleatecnos Sleutecnos (odhad) P

Celkem | 21730] 20199 20768]

Zdroj: oficialni statistika MD na zakladé operativnich informaci krajii

Dotace na obnovu vozidlového parku

eleanitnidoprava_ | 00] _00] 000 00f  00f 00 3950

Zdroj: oficialni statistika MD
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Evropska komise:

»obcané Evropské unie si zaslouzi ucinny dopravni systém nabizejici vysokou kvalitu a
bezpecnost®.

Evropska unie si je védoma skute€nosti, Ze provozovatele osobni dopravy poskytuji sluzby, které by v fadé ptipada
byly z obchodniho hlediska nerentabilni. Je tedy pocitano s poskytovanim kompenzaci z vetejnych prostredkil,
pficemz relevantni upravu lze nalézt jak v primarnim (¢l. 73 a 87 Smlouvy o ES) a sekundarnim [nafizeni Rady (EHS)
¢. 1107/70, natizeni Rady (EHS) €. 1191/69] komunitarnim pravu, tak v judikatuie Evropského soudniho dvora a
Soudu prvniho stupné.

Soucasné znéni natizeni Rady (EHS) €. 1191/69 neodpovida stavajicim potfebam. Komise proto ptipravila navrh
nového natizeni.

Nektere dilezité body projednavaného natizeni:

Omezeni rozsahu platnosti nafizeni (zelezni¢ni a silni¢ni osobni doprava)

Uprava zptisobu zadani dopravnich zakazek (vybérové fizeni, ptimé zadani, ,,interni zadani)
Piimé zadani jen ve vymezenych piipadech (mala zakdzka, Zelezni¢ni zakézka, nouzové opatieni)
Definice interniho provozovatele, zavislost manazerskych rozhodnuti

Povinné naleZitosti smlouvy o vefejné sluzbé (obsah, kompenzace, rozdélovani piijmi, doba trvani)

YV V V V VY

Vypocet nahrady v piipad¢ ptimého zadani




Vnéjsi cile

. Ministerstvo dopravy

Zékladni parametry, které ovliviiuji volbu dopravniho prostiedku, a tedy UspéSnost
systému vetejné dopravy, jsou nasledujici:

Cestovni doba (doba prepravy; vCetné prestupii; door to door);
Cena pro uzivatele (optimalizace vynosové kiivky);

Pohodli a kvalita vozového parku (konkurence IAD);
Bezpecnost a spolehlivost (security; safety);

Pristupnost (vyuzitelnost vefejné dopravy 1 cestujicimi
s omezenou schopnosti pohybu a orientace);

Informovanost cestujicich (zastavky, vozidlo)




Ministerstvo dopravy
Vnitini cile -l

Priorita 1:

Stabilni a oteviené prostiedi na pfepravnim trhu

Zajistit nastaveni spravnych kompetencnich vztahi v systému vetejné dopravy pro jednotlivé subjekty v oblasti
vefejné spravy.

Aplikovat ve spolupraci s regionalnimi partnery jednotlivé typy trzniho prostiedi v misté a v Case, s cilem
postupného zvySovani rozsahu oblasti regulované konkurence.

Monitorovat vysledky regionalizace vefejné dopravy a pfijimat opatieni na omezeni negativnich tendenci pti
jednotlivych krocich reformy.

Nastavit podminky pro optimalni vztahy mezi dopravcem a objednatelem po dobu trvani dopravni zakdzky, véetné
pilotnich ptikladi rozd€leni rizik, velikosti a doby trvani zakazky.

Ptistoupit k vytvofeni pravnich nastrojii zajiSt'ujicich stabilitu systému a ochranu sluzeb v oblasti regulované
konkurence. Vymezit funkci spravnich aktii pro ochranu dopravnich sluZeb v oblasti regulované konkurence
v oblasti silni¢ni 1 Zelezni¢ni dopravy.

Zajistit vytvofeni podminek pro zpiesiiovani tvorby cen v ekonomickém systému vetejné dopravy. Posilovat
vyznam tvorby ceny dopravniho vykonu na ziakladé konkurenéniho prostredi.

Nastavit ve spolupraci s Ministerstvem financi optimalni cenovou regulaci pro vefejnou dopravu bez
redundantnich ¢asti. Pfispét ke spravné motivaci systému vetejné dopravy poskytovanim priméreného zisku.




Usporadani trhu ve verejné dopravé

VOLNA KONKURENCE
Znaky:

Soutéz na trhu

Iniciovana zpravidla dopravcem
Velmi omezené moznosti
prosazeni verejného zajmu

VYHODY:

eOptimalni Cista cenotvorba
eMotivace k hospodarnému
chovani

trhu — produkce odpovida cené na
trhu, nové sluzby

NEVYHODY:

eOmezené moznosti strukturovani
a integrace.

eProblematika vymezeni zavazku
verfejnosti

eJakékoli verejné pozadavky je
tendence kompenzovat do urovné
trznich cen

eProblematika spoluprace
dopravcl

REGULOVANA KONKURENCE
Znaky:

Soutéz o trh

Iniciovana zpravidla vefejnym
sektorem

VYHODY:

eStabilita, snadné strukturovani a
integrace.

eOmezena funkce trhu zUstava,
tvorba ceny dopravniho vykonu.
eMoznost lepSi kontroly nad

vyuzivanim verejnych prostfedku.

eZavazky verejného sektoru
mozno dobfe vymezit.

NEVYHODY:

eProstor utvari vefejna sprava.
Nova nabidka se etabluje jen
velmi pomalu.

eNizka pruznost systému na
kvantitativni a kvalitativni
pozadavky.

. Ministerstvo dopravy

UZAVRENY TRH

Znaky:

Neni pravo na konkurencni
nabidku

Prostor pIné utvafi verejna ruka

VYHODY:

eBezproblémova integrace
eNabidka presné podle pfani
verfejné spravy

e\/ynalozené financni
prostredky se kontroluji revizi
celého ucetnictvi

NEVYHODY:

o\elmi nizka reakce na
zvysSenou poptavku (viz
~prehrati MHD®)

oVVelké podniky funguiji jako
celky, neexistuje rozdéleni
zakazek.

eProblém vedlejSich Cinnosti
internich podnikda.

eNulovy trh, nulova
cenotvorba.




Ministerstvo dopravy
Vnitini cile -l

Priorita 2:

Z.ajiSténi systému propojené vefejné dopravy

Doséhnout kontinualniho a porovnatelného dopravné — inzenyrského planovani verejné dopravy.
Shromazdit povéfenym objednatelem data o ptisluSné oblasti vefejné dopravy a tato data zvetejnit.

V ramci dopravniho planii usilovat o prohloubeni funkce planovacich mechanismi a specifikovat stfednédobé
potreby vetfejné dopravy se zohlednénim mozZnosti jednotlivych objednatel.

Ve spolupraci s regiondlnimi partnery spolupracovat na vzniku tfistupiiovych integrovanych systémii v regionech,
rozSifovat jejich prostorovou piisobnost a zajistit jak prostorovou, tak i tarifni integraci jednotlivych komponentii
ptepravnich systémil.

Pusobit ve spolupraci s regionalnimi partnery na dosazeni vhodné délby ptfepravni prace zavedenim segmentace
systému.

Zvysit u¢innost systému zajisténim jeho navaznosti na okoli verejné dopravy, propojit planovani verejné dopravy
s politikou pro individualni automobilovou dopravu a vytvoftit podminky pro vyuziti alternativnich zplisobti
prepravy.

11
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propojeni mezi drazni a silnicni regionalni verejnou dopravou na Décinsku
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Faze dopravniho planovani

Popis stavu stavajicich zafizeni a struktur

Zhodnoceni stavu (dopravni a pfepravni analyza)

Formulace ptfepravnich potieb

Navrh cili a ramcovych tkola pro strukturovani VD
Vymezeni garantovane oblasti

Planovani sité linek a jeho implementace na sit’

Zprava o propojeni mezi drazni a silni¢ni vefejnou dopravou
Plan jizdniho fadu (zadani pro dopravce)

Monitorovani verejneé dopravy

Pozadavky na dopravni infrastrukturu

Financovani vetejné dopravy

. Ministerstvo dopravy
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Ministerstvo dopravy
Vnitini cile -l

Priorita 3:

Vhodné nastaveni technického zabezpec€eni systému

Zajistit optimalni zpiisob financovani obnovy vozidlového parku, s vyuzitim riznych moZnosti tohoto
financovani a s preferenci poskytovani prostfedkli na obnovu vozidel v ramci standardnich kompenzaci, aplaty
dle smlouvy na vetejné sluzby.

Definovat potfeby rozvoje dopravni infrastruktury jako vstup do infrastrukturnich plani procesu kontinualni
tvorby Generalniho planu rozvoje dopravni infrastruktury.

Spolupracovat na hledani optimalniho zptisobu harmonizovaného zpoplatnéni vyuzivani dopravnich cest v rdmci
ostatnich dopravnich na infrastruktufe realizovanych potieb v kontextu vSech druhti dopravy a dopravnich siti.

Vytvaret nadale podminky pro nediskriminaé¢ni pouzivani infrastruktury jednotlivymi dopravci.

Dale pokracovat ve spolupraci na zajisténi podminek pro vyuziti telematiky a informacnich systémi v zajmu
zlepseni funkCnosti vefejné dopravy.

14
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Shrnuti zakladnich tezi Strategie

Podpora regulovan¢ konkurence, spojena se spravnou funkci ekonomickych
nastrojii v oblasti vefejného zajmu. Postupné otevirani trhu vetejné dopravy, s
cilovou situaci vybérovych fizeni, s marginalnimi vyjimkami (méstske drazni
systémy, nouzove situace).

Dopravni planovani jako nastroj pro lepSi provazanost systému vefejné
dopravy, zajistujici stabilitu systétmu a umoziujici planovani rozvoje
infrastruktury do budoucna.

Technickd podpora vetejné dopravy, zejména zajiSténim kvalitnich vozidel
pro vefejnou dopravu (nutnost uzavirani dlouhodobé stabilnich smluv s
objednateli) a vyfeSenim zajiSténim nediskriminacniho pfistupu na dopravni
infrastrukturu.

15



. Ministerstvo dopravy

Promitnuti tezi Strategie do
legislativnich opatreni

priprava Zakona o verejne doprave (cile vefejné dopravy, preference verejne
dopravy, dopravni pldnovani, vybér dopravce, smlouva o verene sluzbé,
vypocet kompenzace);

novelizace oborovych zakonu (zeyména €. 266/94 Sb., 111/94 Sb. ve véci
licenniho fizeni, resp. pridéleni kapacity dopravni cesty, prosazeni
vefejncho zdymu, zaruka stability komerCnich sluzeb, pristup k
infrastrukture);

souvisejici novelizace nékterych zakoni v oblasti vefejného zadavaciho
prava, resp. zakona o krajich.

16



Pristup na dopravni trh

Vychozi stav

Nejasné definovany vefejny zajem ve vetejné
dopravé a jeho chybéjici rozdéleni do
garantované a negarantované oblasti.
Nepiesné vymezeni pusobnosti statu, kraji a
obci pfi zajistovani vetejné dopravy.

Regulace pfistupu na trh; neni dostate¢né
regulovan pfistup na trh a jeho omezeni v
ptipad¢ vetejného zajmu.

Neuplatiiovani principu regulované
konkurence pro oblast garantované dopravy.
Neni stanoven zpisob a podminky zadani
dopravnich sluzeb (ptimé zadani, zadavaci
fizeni).

Ne vzdy je dostatecné plné zajistén
nediskriminaéni pfistup k infrastruktute, napt.
autobusové stanoviste, Zelezniéni stanice.

V soucasné dob¢€ neni mozné vefejnou
nepravidelnou dopravu s proménnou trasou
nebo proménnym jizdnim fadem (systémy s
pravdépodobnostni obsluhou) provozovat jako
linkovou autobusovou dopravou

Cilovy stav

Definovani vefejného zajmu, garantované oblasti,

negarantované oblasti

Zajistit konkrétni nstroje umoziujici zamezeni
pfistupu na trh v pfipadé vetejného zajmu.

Zavedeni regulované konkurence v oblasti
garantované dopravy. Vymezeni moznych
zpusobu zadani véetné procesnich nalezitosti.

Zajisténi nediskriminaéniho piistupu k
infrastruktufe, pokud to technické a kapacitni
parametry umoziuji.

Umoznit provozovani vefejné nepravidelné
dopravy v ptipad¢, ze nabidku vetejné dopravy
efektivné dopliuji, se zajisténim oddéleného
piistupu ve srovnani s pravidelnou dopravou.

Vécné FeSeni

Definovat vefejny zajem na jednotlivych
stupnich vetejné spravy véetné vymezeni
garantované oblasti a stanoveni odpovédnosti
vefejné spravy za jeho zajisténi. Radné
vymezeni pusobnosti také usnadni dosazeni
cilového stavu

a) Pro oblast silni¢ni dopravy zména
licenéniho tizeni a schvalovani jizdniho fadu

b) v oblasti zelezni¢ni dopravy zménit
proceduru ptidélovani kapacity

¢) zajistit v ramci silni¢ni a zelezni¢ni
dopravy vzéjemnou provazanost

Zavedeni vybérovych fizeni a nastaveni
zakladnich parametrii fizeni.

Jasné definovani infrastruktury pouzivané
vefejnou dopravou, s taxativni Upravou
povinnosti vlastniki nebo provozovateli, tak
aby byl zajistén nediskriminacni ptistup

V definici linkové dopravy zavést novou
kategorii, nazvanou "alternativni vefejna
doprava". V ramci této kategorie definovat
varianty, které dopliuji systém vefejné
dopravy, pokud je jeji provozovani vyrazné
neefektivni.

Ministerstvo dopravy

Legislativni FeSeni

1. Zakon o veftejné doprave, 2.
Dopravni planovani (provazanost
se stavebnim zakonem)

Zékon 111/94 Sb. zména systému
licen¢niho fizeni. Zakon 266/94
Sb. zména pravidel pro ptidélovani
kapacity

Zakon o vetejné doprave, zakon o
vefejnych zakazkach, koncesni
zakon.

Zakon o vetejné doprave,
disproporce upravit v zakonech
266/94 Sb. a 111/94 Sb., zakon o
pozemnich komunikacich,
vychazet z dostupné judikatury

Zakon o verejné doprave; Zakon
111/94 o silni¢ni dopravé.
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10.

11.

12.

Z davodu zakona o rozpoctovych pravidlech
v piipadé statu jako objednatele nedostate¢na
délka smluvnich vztaht pro pfirozenou
obnovu vozového parku a zdjem komerc¢nich
subjektll podnikat v této oblasti.

Zisk je vazan na obnovu vozového parku a
snizuje zdjem investort podnikat v této
oblasti.

Tvorba objednavky dopravnich potieb statu
vznika pted schvalenim statniho rozpoctu na
rok, ktery se pfipravuje a nelze tedy
dostate¢né zajistit provazanost objednavky a
finanénich zdroju véetné pfipadnych redukei
v ramci schvalovaciho procesu.

Nedostate¢na obnova vozidlového parku v
oblasti vefejné dopravy a nizké mnozstvi
vefejnych prostfedkt uvolnénych v ramei
dotacnich titulti. Soucasny dotaéni titul
dostava dopravce do zavislosti na dotaci z
davodu absence generovani fondi obnovy
vozidel z odpist a nasledného zkresleni
vybérovych fizeni v oblasti regulované
konkurence.

V soucasné dobé nemuze MD v piipadé
nekterych meziregionalnich spoju zajistit
dalkovou dopravu autobusy, protoze k
tomuto nema zmocnéni, a jestlize neexistuje
v dané oblasti adekvatni zelezni¢ni spojeni,
je situace na regionalni dohodé¢ nizsich
uzemnich samospravnych celki.

Absence smiSenych produkti mezi
jednotlivymi urovnémi vefejné spravy,
popiipadé mezi objednateli jednotlivych
statl a absence zapojeni soukromych
investoru do objednavky vetejné dopravy
(pfedevsim obchodni centra, tovarny)

Umoznit uzavirani smlouvy v souladu s
piipravovanym natizenim, tj. podle soucasného
stavu projednavani v zakladni délce 10 resp. 15
let.

Umoznit generovat investorim zisk, v pfipadé
ptimého zadani vzhledem k existenci omezeného
trhu tzv. "pfiméfeny zisk", bez ucelového vazani.

Pro oblast objednavky dopravnich potieb statu
zajistit stabilni finanéni prostiedky.

Zajisténi priabézného financovani obnovy
vozidlového praku na zakladé financovani z vice
zdroju. Jmenovité spolufinancovani dopraveem a
v piipadé uspésné notifikace dota¢niho titulu i
statem.

Umoznit pro vyjimeéné ptipady meziregionalni
dalkové dopravy ve vefejném zajmu v oblasti
garantované dopravy moznost vstupu statu.

Zajistit moznost smiSenych produktti mezi
jednotlivymi Grovnémi statni spravy a umoznit
zapojeni soukromého kapitalu do objednavky
vefejné dopravy.

. Ministerstvo dopravy

Smlouvy mezi objednateli a dopravci

Casteénsd fesi pipravované nové natizeni o
vefejnych sluzbach, dale je nutné zménit
zakon o rozpoctovych pravidlech, aby toto
umozioval, a forma financovani.

Zrusit vazani pfiméfeného zisku.

Variantné: 2) programové financovani, 3)
vazani nékteré dang.

Nalezeni modelu podpory vozidel ze strany
statu tak, aby poskytovana podpora nebyla
nedovolenou vefejnou podporou a byla
prispévkem piislusnému objednateli k
uhrazeni ¢asti nakladd spojenych s
nasazenim vozidel.

Zmocnéni Ministerstva dopravy k tomuto
typu objednavky pii respektovani preference
kolejové dopravy i nadale.

Umoznit vznik mnohostrannych smluv v
oblasti vefejné dopravy, vytvorit podminky
pro zapojeni privatniho kapitalu do vefejné
dopravy, véetné koordina¢nich smluv v
oblasti dopravniho planovani.

Mimolegislativni feseni.

Novelizovat natizeni vlady a
vyhlasku o prokazatelné ztrate.

Mimolegislativni feseni.

Program obnovy vozidel
(nelegislativni feSeni),
mnohostranné smlouvy (viz 12)

Zakon o vetejné doprave.

Zakon o verejné doprave.
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13

14

15

Nedostate¢né provazani
jednotlivych dopravnich systému
mest s regiony, regionti se statem,
vcetné pripadd, kdy dva sousedni
‘regiony nejsou ochotny
spolupracovat na meziregionalni
doprave.

Mnohdy dochazi k zatizeni
cestujiciho pfi prestupech mezi
jednotlivymi dopravci, druhy
dopravy a systémy, k nutnosti
uzavirat novy piepravni vztah s
‘naslednym navysenim ceny
(penalizace cestujiciho za
piestup), rozdilné systémy slev v
drézni a autobusové doprave.

V soucasné dob¢ neexistuje zadny
standard méteni vykonnosti a
kvality verejné dopravy, v
regionech jsou sledovany rtizné
‘ukazatele, které nejsou mnohdy
sjednocené a nemaji stejnou
vypovidaci hodnotu.

Zajisténi provazanosti vefejné dopravy
mezi mésty, regionem, regiony
vzajemng a regiony a statem, véetné
jasného vymezeni navaznosti
jednotlivych systémi a jednotlivych
pland.

Cesty minimalné v ramci regionu by
m¢ély byt v budoucnosti mozné na
jediny prepravni doklad, v ramci jedné
prepravni smlouvy, ktera bude pokryvat
vice dopravcu. Stanoveni zakladnich
podminek pro kompatibilitu
odbavovacich, informacnich a
rezervacnich systému a pro vyménu
dat.

Sjednotit minimalni standardy na
urovni statu pro porovnavani kvality a
dostupnosti dopravni obsluznosti ve
vefejném zajmu v garantované oblasti
tak, aby mohl byt monitorovan vyvoj
jednotlivych oblasti.

. Ministerstvo dopravy

Integrace a planovani dopravy

Navrh casové ¢lenéného
dopravniho planu, zajistujici
prostorové a ¢asové vymezeni
garantované oblasti, pfi zajisténi
principl, znamych z tizemniho
planovani.

Stanoveni povinnosti objednatelt
poskytovat slevy v minimalné
definovaném rozsahu. Zajistit
minimalné v izemi postupné
roz§itujicich se IDS zakoupeni
jizdniho dokladu umoziujiciho
prepravu v ramci tohoto
integrovaného systému.

Stanoveni standardt na Grovni statu

a zmocnéni VUSC a obci ke
stanoveni takového standardu
oblasti jejich odpoveédnosti za
zajisténi dopravni obsluhy tizemi.

Zakon o vetejné doprave,
stavebni zakon a zédkon o
krajich.

Zakon o vetejné doprave,
prepravni fad

Castecné dopravni pléan,
zékon o vetejné doprave.
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. Ministerstvo dopravy

D¢kuji za pozornost

www.mdcr.cz
verejna doprava
Strategie podpory dopravni obsluhy tzemi
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