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Uvod

V prvni poloviné roku 2009 zacal Plzersky kraj uvazovat o dalSim postupu smluvniho
zajisténi vykonl regionalni zelezni¢ni dopravy v zavazku verejné sluzby pro budouci
obdobi. Pro rok 2009 nema Plzerisky kraj s dopravce CD, a. s. stale uzavienu smlouvu,
vykony se realizuji na zakladé vyplacenych zaloh ze smlouvy pfedchozi, ktera je uzaviena
na dobu neurcitou a kazdoro¢né se aktualizuje dodatky. Do oblasti uzavirani smluv tohoto
charakteru vstupuji dalSi faktory, jako napf. poCatek ucinnosti nafizeni EP a Rady (ES)
€. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zzeleznici a silnici dne
3. 12. 2009, usneseni vliady CR &. 1132/2009 ze dne 31. 8. 2009 o finanéni Ugasti statu na
zajisténi dopravni obsluznosti vefejnou Zelezniéni osobni dopravou, memorandum
o zajisténi stabilniho financovani dopravni obsluznosti vefejnou regionalni Zelezniéni
osobni dopravou &i moznost ¢erpani dotaci na obnovu vozového parku z ROP Jihozapad
z kapitoly 1.3. Na zakladé téchto faktorl se pfedpoklada uzavieni smlouvy dlouhodobé,
tedy na dobu minimalné 10 let. Otazkou vS8ak zlstava, jakym zpusobem tuto smlouvu

uzavrit a za jakych podminek.

1. Uzavirani smluv o zavazku verejné sluzby prfimym zadanim nebo
na zakladé vybérového rizeni

V otazce zpusobu vybéru dopravce bylo pro Plzensky kraj zpracovano stanovisko
nezavislé advokatni kancelare, ktera doporucila pfistoupit k uzavfeni dlouhodobé smlouvy
na zakladé fizeni na vybér dopravce. Plzenskému kraji bylo doporu¢eno nepostupovat dle
zakona €. 137/2006 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, nebot to je vylouCeno zvlastni
upravou, tedy existenci koncesniho zakona. Podle § 3 pism. h) koncesniho zakona (zakon
€. 139/2006 Sb.) se zadkon nevztahuje na smlouvy, jejichz pfedmétem je zavazek verejné

sluzby podle zvlastnich predpist. To znamena, Zze smlouvy sice spadaji pod prfedmét
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koncesniho zakona, ale podle vyslovné upravy se jim nefidi. Na zakladé toho byl
Plzenskému kraji navrzen postup, ktery je ve své podstaté obchodni vefejnou soutézi
podle § 281 a nasledujicich obchodniho zakoniku. Tento postup také cti nafizeni EP
a Rady (ES) ¢. 1370/2007, které pfipousti vice zplsobl zadani. Dale je nutné respektovat
zasady smlouvy o zalozeni EU.

S ohledem na pfredpokladané brzké vypsani vyzvy pro Cerpani dotaci z ROP
Jihozapad z kapitoly 1.3 na obnovu vozového parku draznich vozidel bylo zapotfebi vybrat
dopravce pro provoz regionalnich viakd na vybranych tratich v Plzefiském kraji co
nejdfive. Pro uzavieni smluv s draznim dopravcem, na jejimz zakladé by meélo dojit
k Cerpani dotace z ROP, je nutny spravedlivy a transparentni vybér dopravce. Vychazime-
li z dosud dostupnych podkladd, a to zejména z Pfilohy €. 1 notifikacniho formulafe (na
zakladé kterého bylo vydano rozhodnuti EK €. N 409/2008 ve véci notifikace vefejné
podpory pro zelezni¢ni kolejova vozidla) — ,popis Regionalnich operaénich programd,
zpusobu a podminek poskytovani dotaci“, nalezneme v odstavci E. ,DalSi podminky
poskytnuti podpory“ informace o tom, za jakych podminek mohou byt vozidla v zavazku
verejné sluzby provozovana. Odstavec mimo jiné uvadi: ,Zavazek verejné sluzby je udélen
tomu zajemci, ktery prokaze nejlepSi podminky z hlediska kvality a finanéni efektivity pro
poskytovani zavazku verejné sluzby.” V pfipadé udéleni pfimé smlouvy ,z ruky“ nebude
tato podminka notifikace naplnéna, protoze prokazovani nejlepSich podminek pfedpoklada
srovnani s jinymi zajemci.

Na zakladé vySe uvedeného a dale na zakladé jakékoli absence metodického pokynu
Ci jiné legislativni opory pro zpusob pfimého zadani a metodiku vybéru dopravce
osloveného pfimo bylo rozhodnuto o vypsani fizeni na vybér dopravce pro vybrané traté

v Uzemni pusobnosti Plzefiského kraje.

2. Vyhody uzavreni smlouvy na zakladé fizeni na vybér drazniho
dopravce

Ze zkuSenosti s vybérovymi fizenimi na dopravce ze zahrani¢ni (napf. z SRN)
i z Ceské republiky vyplyva, Ze realizace vybé&rového Fizeni pfinese vzdy objednateli lepsi
cenu a vysSi kvalitu oproti sou¢asnému stavu. Pfikladem muze byt realizace vybérového
fizeni v Libereckém kraji na zajist&ni dopravy z Liberce pres Zitavu do Varnsdorfu, které
bylo vyhlaeno spoleéné Libereckym a Usteckym krajem a némeckym dopravnim svazem

ZVON. Od konce pfistiho roku zde bude provozovat moderni pfiméstské soupravy
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spoleénost Arriva za nakladovou cenu 112 K& za vlkm (vlakovy kilometr), CD za posledni
Ctvrtleti lonského roku vykazaly Libereckému kraji naklady na stejnou trat’ ve vysi 136 K¢
na vlkm pfi nasazeni stavajiciho vozového parku.

V pfipadé uzavirani smlouvy s dopravcem vybranym ve vybérovém fizeni ma
objednatel moznost nadefinovat ustanoveni budouci smlouvy jiz v zadavaci dokumentaci
konkrétni zakazky. UchazeCi ve své nabidce nasledné musi pozadavky smlouvy
akceptovat. Tim se objednatel vyhne zdlouhavym jednanim s dopravcem, ktera jsou
tradiéné podstupovana v pfipadé pfimého zadani smlouvy a ktera jsou vzdy kompromisem
obou smluvnich stran, coz objednateli neumoznuje plné dosahnout znéni plvodné
predpokladanych ustanoveni a pozadavkl na dodrzovani kvalitativnich ¢i jinych ukazatelu.
Uzavieni smlouvy na zakladé vybérového fizeni tedy pfinese objednateli lepsi kvalitativni

podminky, které v praxi oceni hlavné uzivatelé Zelezni¢ni dopravy daného regionu.

3. Parametry zakazky vypsané v Plzeriském Kkraji

Pfedmétem fizeni na vybér dopravce v Plzefiském kraji je provoz na tratich €. 180
(Plzeri — Domazlice s CasteCnym zajizdénim na trat €. 184 v useku Domazlice —
Domazlice mésto), & 181 (Nyfany — Hefmanova Hut) a 160 (Plzeri — Zatec). Uvedené
traté jsou znazornény na Obrazku 1, pro tyto traté byl v ramci zakazky navrzen novy
koncept vedeni vlaku. Zacatek provozu je predpokladan od pocatku platnosti jizdniho fadu
2011/2012. Smluvni objem dopravy se vramci tohoto fizeni pfedpoklada v rozsahu
1 812 tis. vlkm ro¢né.

V pozadavcich na kvalitu nasazenych vozidel jsou rozliSeny 2 kategorie. Kategorie A
predpoklada provoz novych vozidel s konstrukéni rychlosti alespori 120 km/h, tato vozidla
musi splfiovat emisni limity minimalné ekvivalentni EURO Ill. Dale je na vozidla této
kategorie kladen napf. pozadavek na minimalné 40% nizkopodlaznost, polstrovana
sedadla s opérkami hlavy a rukou, klimatizovany interiér €i dalSi poZzadavky na vizualni a
akusticky informacni systémem. V pfipadé vozidel kategorie B mohou uchazeci nabidnout
vozidla, ktera nejsou nova, s konstrukéni rychlosti minimalné 80 km/h, splfiujici emisni
limity minimalné ekvivalentni EURO II. Tato vozidla musi byt vybavena kotou€ovou brzdou
(vyjma vozidla pro provoz na trati 181) a centralnim ovladanim dvefi. Samoziejmosti je

pozadavek na polstrovana sedadla s opérkami hlavy a rukou. Je na samotném uchazeci,

! Zdroj: CTK 16. 3. 2009 http://www.ceskenoviny.cz/regiony/liberecky/zpravy/liberecky-kraj-hrozi-pokutou-za-
zpozdovani-vlaku/365872
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jak kapacitni vozidla pro svou nabidku zvoli. Zadavatel pouze definuje minimalni
nabizenou kapacitu u vybranych spoju v ranni a odpoledni Spi¢ce. Dale jsou uchazelim

k dispozici data z jarnich prizkumu scitani frekvence cestujicich.

Obrazek 1: Pfedmét fizeni na vybé&r dopravce v Plzefském kraji — traté 180, 181 a 160

Soucasti zadavaci dokumentace je navrh znéni smlouvy. Zadavatel (objednatel)
bude dopravci hradit kompenzaci za poskytovani dopravnich sluzeb v zavazku verejné
sluzby na zakladé nakladové ceny uvedené v nabidce. Trzby z prodeje jizdného budou
prvni dva roky provozu pfisluset objednateli (tzv. brutto-smlouva), po pfechodném obdobi
2 let (4. poginaje JR 2013/2014 v&etn&) budou naleZet dopravci (tzv. netto-smlouva).

Pfipadni zajemci o provozovani regionalnich vlaki na téchto tratich mohli odevzdat
své nabidky do 19. 10. 2009. Pfedpoklada se, ze s vitézem fizeni na vybér dopravce
bude uzaviena dlouhodoba smlouva na obdobi 15 let s ohledem na moznosti odpisovani
vozidel. Tim se odpisy vozidel rozprostfou na delSi ¢asové obdobi, coz pfinese snizeni
nakladl pro kraj. Vybrany dopravce na zakladé této smlouvy pozada o dotaci na kolejova

vozidla z ROP. Nabidka zucastnénych dopravcu bude obsahovat 2 varianty financovani:
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s pfedpokladem pfidéleni dotace i s pfedpokladem, Ze dotace dopravci pfidélena nebude.
Projekt by mél byt realizovan, at uz nastane kterakoli z uvedenych variant. Prioritou
Plzeniského kraje je zajistit efektivni provoz na tratich ve svém uzemnim obvodu vozidly
evropského standardu. Provoz lokomotiv a voz( o velké hmotnosti s sebou pfinasi vysoké
provozni naklady (pfedevSim trakéni naklady a naklady na udrzbu). Za srovnatelné
finanni prostfedky je mozné zajistit provoz lehkymi modernimi nizkopodlaznimi
jednotkami. Tyto motorové jednotky jsou Setrné k Zivotnimu prostfedi, spotfeba pohonnych
hmot je vyrazné mensi a provoz pak celkové levnéjsi, zejména z divodu nizSich naklad
na opravy a udrzbu. DalSi vyhodou je, Ze pofizeni novych jednotek zajiStuje zdroje na

prubéznou obnovu vozového parku formou odpisu.

4. Smluvni zajisténi ostatnich vykonu v kraji

Na ostatnich tratich Plzerisky kraj pfedpoklada pfechod k postupnému vypisovani
vybérovych fizeni dle vybranych provoznich celkd. Do doby, nez budou vSechny smlouvy
tzv. vysoutézené, tedy po dobu pfechodného obdobi, bude uzaviena smlouva s CD na
celé uzemi Plzefiského kraje, a to pfimym zadanim na dobu 10 let. Smlouva by méla
upravovat provoz v roce 2009, 2010 a 2011 s tim, Zze pro rok 2012 (JR 2011/2012) jiz
nebude obsahovat provoz na tratich, které jsou pfedmétem fizeni na vybér dopravce,
nebot’ tyto vykony budou pfedmétem smlouvy vzesSlé z tohoto fizeni. Dale bude smlouva
obsahovat pfedpokladany harmonogram vybérovych fizeni dle jednotlivych let
a provoznich celk(. Pokud Plzerisky kraj vybere ve vybérovém fizeni dopravce na dalSi
celek, bude novy soubor trati vyfat z této pivodni smlouvy (provoz vlaki nebude pro dalSi
roky na téchto tratich objednan). Cely postup se bude opakovat az do doby, kdy bude
provoz na tratich v Uzemni plUsobnosti Plzefského kraje zajistén kompletné na zakladé
smluv vzeslych z vybérovych Fizeni. V pfipadé trati, kde je provoz zajistovan ve spolupraci
s dalSimi objednateli, bude nutna uzka spoluprace s témito objednateli. Moznou variantou
je akceptace dopravniho konceptu druhého objednatele a pfijeti vysledkd jim
realizovaného Fizeni Ci spoluprace nékolika objednatell pfi spole€ném vypsani fizeni na

vybér dopravce.
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Zaveér

V otazce uzavieni dlouhodobé smlouvy o zavazku vefejné sluzby v drazni dopravé
zvolil Plzerfisky kraj variantu, ktera pfedpoklada prfechod k postupnému vypisovani fizeni
na vybér dopravce pro provoz vlakd regionalni Zelezniéni dopravy dle vybranych
provoznich celku. Do doby, nez budou v kraji vSechny smlouvy uzavieny na zakladé fizeni
na vybér dopravce, tedy po dobu pfechodného obdobi, bude uzaviena smlouva s CD, a. s.
na celé uzemi Plzeniského kraje, a to pfimym zadanim na dobu 10 let. Rozdéleni
Plzeriského kraje do ucelenych prepravnich a provozné-technologickych celkll véetné
predpokladaného harmonogramu realizace fizeni na vybér dopravce pro jednotlivé celky

trati v Plzeniském kraji bude pfilohou této smlouvy.
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