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.
Zavadeni konkurence
na zeleznici
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Zavadeni konkurence
a unbundling

Optimalni struktura zeleznice
= v rukach statu
= v rukach soukromého sektoru
= stfedni cesta?

Nedostatky jednotlivych systému:
= nevyhovujici uroven sluzeb vs. stabilita

Evropa — Otevreni dopravniho trhu v EU:
Liberalni pristup Velké Britanie
versus
Pomala transformace v kontinentalni Evropé

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 4



2 .

UOHS ukaAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Zavadeni konkurence
a unbundling

Bila kniha - Evropska dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnout
= zvySit transparentnost a fungovani verejnych sluzeb
= odstranit nerovnosti mezi dopravnimi podniky z riznych €lenskych statu

Postupné otevirani ¢asti zelezniéni dopravy:
= nakladni doprava v EU (2007)
= mezinarodni osobni doprava (2010), kliCové otazky:
* technické bariéry, jako je nizka uroven interoperability,
e  vzajemné neuznavani zelezni¢niho parku
. slaba koordinace infrastruktury

Vyhodnost liberalizace:
rostouci podil novych spoleCnosti na trhu, konkurencni tlak
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Zavadéni konkurence v CR

Celkova neudrzitelnost

= kritika spotrebiteld, finanéni naro¢nosti, dotace, neefektivni provoz, zabranovani
efektivni soutéze, netransparentnost

Reakce:

L parametrickeé zlepSeni?
5 systémova zména?
. strukturalni zmény v celém sektoru

. oddéleni infrastruktury
- oficialni stanovisko Ufadu: reorganizace je vitana
- vliv na vytvareni rovnych, nediskrimina¢nich podminek pfistupu na trhu

=  oddéleni CD a CD Cargo

. ukonceni kiizoveho financovani o .
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Zavadéni konkurence v CR

,povinna otevrenost systemu*
= pripad telekomunikaci: prenositelnost telefonnich Cisel mezi operatory
= v energetice: mozna zmena dodavatele elektriny
= v zeleznici drive: rozdélené vnitropodnikove ucetnictvi

,Ze samotné podstaty unbundlingu
neplynou realne naklady!”
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Zavadéni konkurence v CR: pFirovnani

1. Zeleznice a autobusy: potfeba silnic stejné jako koleji
2. Zeleznice a letecka doprava: potfeba rozsahlého technického zazemi, odbaveni

. tradicni oddéleni letist od leteckych dopravcu
. moznost, aby ¢ast nadrazi byla také oddélena?

Rezervy (¢eského) unbundlingu:
neduslednost, netransparentnost, nizka kontrola

=> Pozice Ufadu:
. moc vykonna, nikoliv legislativni
. stanoviska (napf. k tzv. ,08lapnému®)
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Zavadéni konkurence v CR

Vyhodnost liberalizace a unbundlingu ovlivhéna predevsim:
= spravné nastavenou verejnopravni regulaci

konzistentnimi pravnimi predpisy na ochranu cestujicich

naklady na zmenu a hledani

limitovanym vymahanim dodrzovani soutézniho prava

plavidly poskytovani sluzeb verejného zajmu

Jiberalizace muze znamenat vyssi miru
requlace (standardizace) “
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Poskytovani sluzeb verejného zajmu

soucast procesu liberalizace

nediskriminacni vybér poskytovatele sluzeb verejneho zajmu

forma poskytovani statni podpory?

neaplikuji se obecna pravidla

*  zvlastni pravni Uprava narizeni ¢.1370/2007, o verejnych sluzbach v
prepraveé cestujicich po Zeleznici a silnici

*  obecné by zadavatel mél vypsat vybéroveé fizeni pro vSechny smlouvy o
poskytovani verejné sluzby (po 3.12.2009)

e existuji vyjimky
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Soutez na zeleznici v zahranici

1. vybérové rizeni k udélovani vyluénych prav a uzavirani smluv o
verejnych sluzbach
= dopravci poskytuji verejne sluzby ve vice nez jednom state
=  moznost pro uspory z rozsahu

2. hospodarska soutéz i mimo dotovanou dopravu

= nejednotny v postupu, specifické vnitrostatni pravni predpisy
= vznik pravni nejistoty

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 11



——

&7

UOHS ukAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Il. Ochrana konkurence

ZNEUZITi DOMINANTNIHO POSTAVENI
KARTELY
FUZE
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Zneuziti dominantniho postaveni

= nejCastejSi ze vSech protisoutéznich podezreni (v zelezniCni
doprave)
= vice ekonomicky pristup prosazovani Clanku 82 ES
*  Pokyny k prioritam, kterymi se bude ridit pfi aplikaci Clanku 82 Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi na chovani dominantnich subjektd,

které vyluduje z trhu ostatni sout&Zitele (Ufedni véstnik C 45 z
24.2.2009)

BB > nejruzngjsi skutkové postaty
B > cenova diskriminace ze strany spoleénosti Ceské drahy
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Pri podezreni na zneuziti
dominantniho postaveni

soutézni urad musi posoudit:
 Ma dotCeny soutézitel dominantni postaveni? Jaky je relevantni trh?

Zneuziva soutézitel svého dominantniho postaveni, resp. ma
namitana praktika vyluCovaci nebo vykofistovaci povahu?
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Pfipad Ceské drahy

Kombinace tri forem diskriminace:

= aplikace vyrazne odliSnych cenovych podminek, obchodni marze (14%
az 320%)

= uplatnovani tzv. levelovych cen

= diskriminaCni kroky proti dvéma spoleCnostem SPEDIT-TRANS, a.s. a
SPED-TRANS Levice, a.s. (de facto odmitnuti obchodovat)
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Relevantni trh v doprave

= otazka zastupitelnosti jednotlivych druh( prepravy
(nelze vymezit trh a priori podle dopravnich prostfedku)

= nakladni preprava

= v uvedeném pfipadé& CD: trh Zelezniéni dopravy substratt
prepravovanych ve velkych objemech

= osobni preprava
= papf. linka Pariz — Londyn (vlak + letadlo)
= pfipad Student Agency (Praha-Brno)
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Pripad Student Agency

= relace Praha — Brno

= (teoreticky) vybér mezi 4 dopravnimi prostredky (autobusy,
zeleznice, letecke spojeni a automobil)

= probihajici ekonomicka analyza: Je jizda vlakem substitutem
autobusove dopravy a naopak?
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Relevantni trh v doprave Il.
Formy provedeni

1. na zakladé tzv. meékkych dat
=  spotfebitelsky prizkum - dotaznikové Setfeni a prizkumu preferenci
= spoluprace s Ceskym statistickym Ufadem

2. na zaklade tzv. tvrdych dat
= agregované nebo individualni datove sety
= velky objem dat v dostateCnych €asovych radach
=  matematicka naroCnost
= veérohodnost dat a odolnost testu

3. pripadne kombinace forem
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Relevantni trh v doprave lll.
SNIPP test

= ,,Jak cestujici zareagovali (nebo jak by teoreticky zareagovali)
na zménu ceny jednoho produktu?*

K definici trhu:

= substituce nemusi byt ,obousmérna®“ (preference v cené, kvalité,
rychlosti, technickych potfebach, sluzbach)

= prace s podrobnymi daty

K vypoctu trzniho podilu:
= ve fyzickych jednotkach
= v cenovém vyjadreni
= prace s agregovanymi daty
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Kartely
Kartel: Horizontalni dohoda omezujici soutéz na zeleznici

Uziti obecnych predpisti hospodarské soutéze
(narodnich i komunitarnich):

,Zakazané jsou veSkere dohody mezi podniky, rozhodnuti
sdruzeni podniku a jednani ve vzajemné shode, jejichz cilem
nebo vysledkem je naruseni hospodarské soutéze”

zejména se jedna o dohody, které:
= urcuji ceny,
= omezuji nebo kontroluji vyrobu nebo investice,
= rozdéluji trhy
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Kartely: Trestni sankce

= v nékterych jurisdikcich pravidelné uzivany (Velka Britanie,
USA, Japonsko)

= CR: 8esky trestni zakonik s uginnosti od 1. ledna pfistiho roku
pocita s presnejsSi definici
= pro nejcastéjSi skupinu deliktd: odnéti osobni svobody na 2 léta
az 8 let.

= Nutnost ochrany ucastniku programu shovivavosti
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Fuze

Pripady koncentraci podniku:
= oblast logistiky a poskytovani sluzeb nakladni dopravy

= doposud UOHS vzdy dosel k zavéru, Ze posuzovana spojeni
nebudou mit za nasledek podstatné naruseni soutéze.
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Spotrebitelska ochrana

- Nejedna se o oblast ochrany hospodarskeé souteze

narizeni ¢. 1371/2007, o pravech a povinnostech cestujicich v mezinarodni
zeleznicni prepraveé
: tyka se mezinarodni zelezni€ni spojeni
m podobna spotfebitelska prava jako v letecké doprave
. informaci pro cestujici
. vydavani prepravnich dokladu
. odpovédnost Zelezni¢nich podniku
. povinnosti dopravcu v pripadé zpozdéni
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A\ 4

Zaver

Ma cestujici profitovat radéji
Z hospodarske soutéeze nebo
ze spotrebitelske ochrany?
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Dekuji za Vasi pozornost.

DalSi informace:

Robert Neruda
robert.neruda@compet.cz
www.compet.cz
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