,Regulace konkurencniho prostredi na zeleznici”

Vyvoj pojeti konkurence na zeleznici a
menici se prostredi



Konkurence zeleznic v EU

Spolecny trh EU vyzaduje mezinarodni
konkurenci, organizuje se vsak v EU v ramci
urcitého soustati

Slabiny tohoto pojeti kritizuji zejména ti, kteri
se snazi dalsi posilovani integrace v EU brzdit

Slozitost problematiky se komplikuje zejména
vlivem verejnych sluzeb v obecném zajmu

Mezinarodni spoluprace v UIC zacala o 50 let
pred EHS, ale na jinych zakladech



Oddeleni infrastruktury od provozu

e Zjednodusené pojeti, plynouci ze smérnice Rady
91/440

- alespon ucetni oddéleni provozu dopravy a
infrastruktury jako predpoklad konkurence s trhem

— oddluzeni a zabrana nového zadluzeni, pak pomoc
— konkurence

* nejprve v mezinarodni nakladni a
kombinované doprave

e pak v mezinarodni osobni doprave
e teprve nakonec konkurence obecné



Konkretizace predpokladu

Orientace na prepravy na stredni a dlouhé
vzdalenosti (s vyjimkou aglomeraci a vlecek)

Preklenuti drive uméle vytvarenych prekazek na
Nranicich,
orechodnost zajisténa personalné i technicky

ERTMS aj.

K zakladni smérnici 91/440 rada dalSich smérnic
2. a zatim 3. balicku
— taktické prodlevy — UIC a jeji organy davno pred EU




Co jeste navic, aby byla konkurence

V zasade tri balicky, popsané v referatu

stale vsak zakladni problém v tom, ze nebyl
naplnén prvni balicek, (smérnice 91/440 a doplnky
12,13 a 14/91), druhy balicek 2004 (nejen
mezinarodni a kontejnerova doprava).

od konce desetileti postupné osobni doprava v
tretim balicku
Jesté na jare 2010 a dokonce 2011 rada spravnich

a pravnich kroku — az po zalobu k ESD- za neuplnou
transformaci 1. balicku v otazkach konkurence



Opatreni z podzimu 2010 a 2011

« Zaloby nestaZeny, ale ticho

 Navrh na souhrnné reseni s reformulaci smérnic
1.balicku do jedné, (v programu snizeni spravnich
bremen o0 25% do 2012), opét k zvyseni
konkurence, spocivajici na 3 oblastech:

— 1. fér podminky pfistupu k infrastrukture, sluzby ve
stanicich (obsluha vlaku jizdenky, informace)

— 2. posileni pravomoci narodnich kontrolnich organu
skutecné nezavislych (nezavislé na ministerstvech)

— 3. jasna financni architektura k ziskani investic- i
soukromych



Realizace

e Ma byt projednana na zasedani Rady dopravy jeste
letos s vyhledem na prijeti do konce roku 2012

e Vazba na vytvoreni evropské zeleznicni oblasti a
navrhu Bilé knihy ,,Jizdni rad k vytvoreni spolecné
evropské dopravni oblasti“ k roku 2050 (budoucnost se
treba bezdéky koncipuje jiz nyni)

 Predpoklad:
— prepravy zbozi nad 300 km mimo silnicii; prevod 30%

soucasnych takto definovanych dalkovych preprav ze silnice
a dokonce predstavy o prevodu casti preprav véci do 300 km

— prepravy cestujicich nahrazujicich dokonce leteckou dopravu



Noveé pojeti evropské dopravni politiky

 dlouhodobost
e uznani dalSiho nartustu mobility v dohledné dobé

e opusténi hypotézy oddélitelnosti ristu ekonomiky a
rdstu prepravy

e jednim ze zasadnich evropskych prvkl diraz na
investice; podle popisu mpr. Kallase z konce zari
2011na pocatku EHS zrejmy zasadni vyznam
dopravy pro integraci a spolecny trh, pak po 30 a
dalSich Iétech dopravni sluzby pokladany za
samozrejmost,



Investice jako zakladni podminka

e Pokles podilu investic do dopravni

infrastruktury ve Spolecenstvi z1,5%
HDP 1975 na méné nez 0,8 % 2008

* Nyni jasné, ze doprava stejnée dulezita
jako pred 50ti |éty,
e proto v navrhu rozpoctu 2014-2020

narust v rozpoctu EU na 4 nasobek :
21,7 +10=31,7 mid. €



Investice - predpoklad konkurenceschopnosti

e Investice do dopravni infrastruktury - kli¢ k
zachovani globalni konkurenceschopnosti a
soucasného ojedinélého vedouciho postaveni ve
sveteé — v€etné vyrobcu dopravni techniky
—(naposled Siim Kallas 16.11. ve francouzském

Narodnim shromazdeéni- priklady upravovany
podle statu vystoupeni)



Investice

e predpoklad prostrednictvim pakoveho efektu
realizovat az 500 mld. € investic

e pakove efekty
—na 1 mil. € zEU 5 mil. € ze statu

—na 1l mil. € zEU 20 mil. € 20 mil. € soukromého
kapitalu

— Investice do infrastruktury zdrojem rustu, ktery
zacCina byt klicovym cilem



Problematické predpoklady

Proti vyhledu energetiky do roku 2050 o rok drive
pred navrhem Bilé knihy dopravy ponékud
zpochybnované cile prevodu v podstaté veskeré
dopravy na nefosilni a neuhlikaté zdroje

Dlvod politicky: obavy z dalsi Fukusimy i tam, kde
neni seismicka oblast a nemuze byt tsunami

Utichly informace o ITER, s vyjimkou schvalovani
penéz na vyzkum (jen ITER necelych 6 mld. €)

Jiné vyznamné alternativni zdroje nez elektrina
nebudou k dispozici



Elektrina jako zakladni zdroj

ITER v podstate témer obnovitelny zdroj, s minimem
radioaktivniho odpadu (3,5 kg plutonia misto 7 mil. t
merného paliva), s minimem radioaktivniho odpadu a
okamzité zastavitelnou reakci

baterie nebo baterie a palivové clanky budou dokonce
vyzadovat vytvareni hluku

32 subjektt 17.11. tr. podepsalo dohodu o spolupraci a
délbé prace ve vyzkumu a vyvoji elektrovozu

z hlediska ekonomického prostredi nebude kromé
mezinarodnich preprav a preprav umoznujicich vyuziti
kapacit kapacitnéjsich druht dopravy



Souvztazné problémy k doprave v EU

 Uprava smérnic k vefejnym vykon{im v obecném
zajmu: problém, co zahrnout v dobé nemocnych
verejnych financi (kdo zavinil?). Co zaplatit statem?

e Pater rozvoje zameéstnanosti jako pred krizi malé a

stredné velké podniky- s roCnim narustem
oracovnich mist 1,7% namisto 0,4% ve velkych
oodnicich (naposled pokles na 0,2%), ale jen s 8%
oodilem obratu pres hranice

— mistni a regionalni trhy, dekoncentrace pracovnich sil,
potreba Castych, ale malych dodavek; tedy spise silnice




Vysoka podpora auto prumysiu

Je vyznamnym nositelem technického rozvoje,
zejména ze soukromych zdroju

v CR pfes 20 % vyroby priimyslu, také ale vice nez
20% podil na vyvozu (vyroba pres 1 mil. ma rust)
Hledaji se cesty, jak jesté zdanit uzivatele silnic a
soucasne usporit penize z jejiho uzivani ve prospeéech
jinych cilu

bez vnitfniho trhu se neudrzi v CR 3 automobilky

podle setreni EU polovicni podil na nehodach na
komunikacich, ne 95%, jak vykazuje CR



Specifikum transformace drah v CR

Organizacni oddéleni infrastruktury, coz puvodné
Komise preferovala

ale nevira v udrzitelnost financi: proto 20 mld. K¢
nemovitosti CD a.s., aby nemohli CD poslat véfitelé
v kratké dobé do konkurzu (tradice!)

Nyni odkupuje nemovitosti, které nelze vyhodné
prodat nebo pronajmout soukromému sektoru, od
statni CD a.s. a statni SZDC

Jen ale v rozsahu, v jakém mUize SZDC prevést
nakup na statni rozpocet



Efekt ekonomického tlaku

Privatizace jednou z nejCinnéjsich racionalizacnich
postupu vubec, tedy na drahach

Jak ale je obvyklé, privatizuje se od
nejlukrativnéjsich aktivit.

Privatizoval se tedy provoz v relaci Praha- Ostrava

Podle vyhlaseni ndméstka GR CD na tuto osobni
dopravu pripadla 1/6 trzeb CD

Naroste Preprava? Jinak tlak konkurence snizi podil
trzeb na 1/12 !

7 vlaki PENDOLINO stalo stat 7 mld. K¢, za to se
meélo poridit 10 vlaku, zustalo pri 7 soupravach



Velké rezervy

e 10 PENDOLIN v poZzadavku CD se zdGvodriovalo 6
vlaky v provozu, 2 vlaky v udrzbé a opravach a 2
vlaky v provozni rezerve

 Podle sdéleni CD pfed nékolika léty pfipadla na 7
vlaki PENDOLINO provozni ztrata 0,5 mld. K¢

 Podle vyjadieni CD a.s. ke konkurenceschopnosti s
Regiolet se pouziji k Uhradé nakladu vynosy z
nemovitosti. To je tedy s ohledem na vlastnické
vztahy statni dotace.




Jak dale privatizovat pro racionalizaci ?

 CD zatim nemohou vybirat jen lukrativni trati

e Pokud budou pristi verejna nabidkova rizeni na
dopravni obsluhu, v zajmu rovnovahy by se méla
vypisovat nabidka nejen na magistralni trat, také ale
na dosud neztratové trati, které by do privatizace
treba jen s unosnou dotaci na obecné vykony ve
verejném zajmu mely prezit konkurenci.

e Jinak bude nutno tyto trati dotovat z verejnych
prostredkt — a ty budou omezeny !



V éem se pojeti rozvoje CR od EU lisi

V etapé masirovani obyvatelstva smérem k
zadluzeni se redukovalo pojeti rozpoctové
odpovédnosti na skrty vydaju, ne na rozvoij.

Snaha socialnich partneru zménit iniciativou pro
rust a zameéstnanost

uver na 1,5 % EIB do 2,1 mld.€, na ktery navaze
gratis ctyrnasobek z fondu EU,

transe uveru lze koncipovat tak, aby se vyrovnaly
olatby zvySenou zameéstnanosti a prijmy z ni +
orijmy ze shizeni nezamestnanosti + vycislitelny
orimy pakovy efekt




Iniciativa pro rust a zameéstnanost

e 1.Projednat s Evropskou komisi Upravu rozpo&tu CR
o uver do vyse 2,1 mld. € na vlastni zdroje spolu
financovani strukturalnich programu a jinych
podpurnych zdroju. Upozornit, ze Uvér v podstaté
podporou rustu a zamestnanosti nezhorsi
nadpriimérné pfiznivé postaveni CR v EU v Urovni
verejnych financi:




Zamestnanost

e Uver umozni zameéstnavat bez pakového
efektu po 3 roky nejmeéné 100 000
nezamestnanych; tim se dosahne ekvivalentni
narust danovych vynosu a prispévku na
socialni zabezpeceni a jiné socialni davky a
zajisti jejich platby zamestnanymi; snizi se
socialni napéti a ztraty ze stresu na trhu prace.

Efekt ze zrychleni rustu ekonomiky naklady
dluhové sluzby behem nékolika let ndsobné

prevysi.




Iniciativa 1

e tim se dosdhne ekvivalentni ndrust danovych
vynosu a prispevku na socidlni zabezpeceni a
jineé socialni davky a zajisti jejich platby
zamestnanymi; snizi se socialni napeéeti a ztraty
ze stresu na trhu prdce. Efekt ze zrychleni rustu
ekonomiky naklady dluhove sluzby behem
nekolika let nasobné prevysi.




Iniciativa 2

2.Predpoklada se uvolnovani transi uveru v rozsahu
narustu HDP investicemi, zvyseni priimu rozpoctu a
uspory vydaju verejnych financi na nezaméstnanosti.

3.Pozadat EIB o uvér do 2,1 mld. € na vlastni zdroje pro
spolufinancovani operacnich programu a bezprostredné

navazujicich projektu, priadné EGF.

4.Podat navrh projektu EGF k rekvalifikaci nékolika tisic

pracovnikl verejné spravy a verejného sektoru, kterri

byli propusténi, nebo jim hrozi propousténi.

5.Povolit dalsi jednorazoveé statni dotace pro vybrané

malé a strednée velké podniky do 500000 €.




Iniciativa 3

6.Pozadat o moznost poskytnout jednorazovou pomoc
v sektoru zemeédeélstvi do 15 000 € na farmu.

7.Urychlené realizovat systém mikrofinanci a
mikrouvéru, garantovanych evropskymi institucemi,
ktery zahadjilo jiz Nizozemsko (mikrouvér pro podniky
do 10 zameéstnancu).

8.Vyuzit efektivni spolulicast socialnich partnert na
kontrole procesu verejného nabidkového rizeni
s vyuzitim jim dostupnych informacnich prostredku.

9.Ziskat prorustovymi opatrenimi ¢as pro dukladné
projednani komplexu nutnych reforem, nez se zachou
realizovat jejich jednotlivé prvky.




Schodek a dluh podle EU

Schodek a dluh se pocitaji v EU jako pomér k HDP
Cely uvér by prinesl narust HDP od 5,6 % do vice
nez 6%

Nedoslo by tedy k naruseni vladnich cilt schodku
patrné by nedoslo ani k zvySeni vydaju.

EU nemUZe namitat: CR ma mimoradné dobré
zdravi verejnych financi; povolena podpora statu
podle docasnych pravidel EU se nekonala,

zadluzené Clenské staty s horsim stavem verejnych
financi si vesele pujcuji



Dosavadni usili

e Podklad byl pripravovan cca 1 rok, aktualizovan,
v kvétnu projednan na védecké konferenci
jednoho z vyboru Senatu, kde se zavéry souhlasili
senatori vsech stran, v Senatu zastoupenych

e Dalsi otazky
— anonymita vlastnictvi
— danoveé raje

e Socialni partneri nabizeji kontrolu



Chybeéjici investice

 Doporucuje se vycerpat vSechny zdroje ze
strukturalnich programu, nejen ziskat cca 3,3 mld.
K¢ na nejdulezitéjsich 5 vyrazenych projektu.
 Podklady pro vypocet efektivnosti (stavebni fakulty
technickych univerzit)
— na 1 mil. stavebnich investic 3 pracovnici stavebnictvi,

— z 1 milionu investic do infra dnes dané a prispévky na
zdrav. a soc. zabezpeceni 228612 K¢,

— na 1 nezaméstnaného naopak 94402 Kc,

— na spotrebu pocitame necelych 69% hrubé mzdy, t;j.
175621 Kc



Co by dala jen prvni transe uvéru

Na 5 projektu 3,3 mld. K¢, uvér na vlastni zdroje 495
mil. K€ . Doporucujeme jen jako 1. transi

To dava zvyseni HDP o 3,3 mld. K¢ a 9900
zameéstnanych,

pro rozpocet ze zdanéni z prumérné mzdy 9900 lidi
cca 755 mil. KC

odpadnou platby v nezameéstnanosti cca 935 mil. K¢
Cca 69% konecné spotreby zaméstnanych 1,7 mld.
KC

celkem tedy necelé 3,4 mild. K¢ proti uveru 495 mid.
KC



DEKUJI ZA POZORNOST



