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Konkurence jako nastroj rozvoje drah

e Evropska komise za poslednich cca 20 let zduraznuje
vyznam konkurence zeleznice s ostatnimi druhy
dopravy i uvnitr sektoru pro dalsi rozvoj evropskych
zeleznic az po vytvoreni Evropské zeleznicni oblasti
do roku 2050.

* Konkurencni prostredi se ma zlepsit moznosti vzniku
novych mezinarodnich entit dopravnich sluzeb -
vedle dostatecné silnych provozovatell vnitrostatni
dopravy a jejich pristup k podpurné infrastrukture.

* V oblasti dotované vnitrostatni prepravy cestujicich
maji napomoci verejna nabidkova rizeni



Hlavni kroky k zlepseni postaveni zeleznic

e Jadrem nového postupu ma byt harmonizace dnes
cca 11000 norem a namnoze neslucitelnych
predpisu statu tak, aby vozidla provozovatell sluzeb
mohla jezdit na celé siti drah EU.

* Negativni priklad minulosti: vlaky THALIS potrebuji
7 systému zabezpeceni na tratich BENELUXu,
Francie, Némecka.

* Uvadi se, ze prekonavani zameérnych rozdilu
parametru vysokorychlostnich vlakt Francie a
Némecka zvysilo naklady na TGV proti jednotnému
systému 1,74 krat.




Sjednocené jednodussi normy EU

- Klicovou roli ma sehrat Evropska zeleznicni
agentura; mela by byt jedinym centralnim mistem
pro sjednocena bezpecnostni osveédceni a
certifikace- jakysi pas vozidel pro celou sit EU.

- Technické prace spojené s jednotnymi normami
budou provadeét prislusné zeleznicni organy
clenskych statu.

- Postup zlevni a urychli schvalovani vozidel v EU:

dnes stoji 1. certifikace do 4 mil. € a dalsi v staté
prejimajicim do 2 mil.€, proces trva cca 2 roky.




Ucast verejnych financi

* Predpoklada se zpoplatnéni zeleznicni dopravni
infrastruktury na zakladé nakladt marginalnich, ne
celkovych. Plyne z toho implicitné uhrada casti
nakladu statem, u investic i spoluucast financovani

z EU.

* V osobni dopraveé je podstatna cast vykonu zarazena
mezi obecné sluzby ve verejném zajmu: ma na né ve
vSech sektorech narok kazdy obyvatel uzemi EU bez
ohledu na jeho financni zpusobilost, fyzickou
mobilitu a misto pozadovani sluzeb. Parametry
dotaci stanovi ale Clenské staty, omezené svymi
rozpocty. Nova smeérnice se |éta projednava.




Metamorfoza podminek konkurence

 Konkurence normalné prinasi vyssi kvalitu sluzeb za
nizsi ceny, nez v nekonkurencnim prostredi.

* Ale konkurence na zeleznici vzdy takeé za statni
prostredky vyzaduje pri omezenych verejnych
prostredcich, jak to zacali Britové, stanovit
podminky kvantity a kvality poskytovanych
dopravnich sluzeb, (samozrejme s penalizaci za
nedodrzeni smluvnich podminek).

* Protoze ale zatim plati premise stejného jizdného na
vsechny zakladni sluzby vnitrostatni osobni
prepravy, muze byt soutéz v zasadé jen o
pozadavek na vysi statni dotace.



Zmeéna konkurencniho prostredi

Postindustrialni spolecnost vede na jedné stranée ke
koncentraci vyroby do velkych vyrobnich jednotek
zameérenych na evropské a svétove trhy, ale

na druhé strané k narustu mikropodnikt a malych a
stredné velkych podniku v preprave véci s potrebou
mensich zasilek s castou frekvenci . To do jisté miry
zvyhodnuje silni¢ni dopravu.

Tempo vystavby pozemnich komunikaci vsak nestaci
narustu dopravniho provozu.

A tak je zasadni maximalneé vyuzit potencial
zeleznic



Evropska unie pozaduje sit

* Pfedpoklada se jednotna Zelezniéni sit, podpora
dopravy regionalnimu rozvoji, i v oblasti hromadné
dopravni obsluhy dodrzeni primérenych
minimalnich podminek prepravy pro zakazniky.

* Ve vnitrostatni preprave se snad az na exklusivni
spoje Ci relace vyzaduje pro stejnou kategorii
prepravnich sluzeb i stejné jizdné. To lze v ramci
dotovanych sluzeb dosahnout jen, je-li priumeérné:
prepravy s vyssim vynosem prispivaji na prepravy
meéneé vynosné. A kolik ma byt vyjimecnych sluzeb?



Podminky souteze

* Neni logické pri zachovani jednotné sité spoju
vypisovat soutéz jen na vybrané ziskové spoje
osobni dopravy, kde mohou vsichni dopravci
dokonce zlevnit. CD se pfizplsobi, na rozdil od
konkurujiciho soukromého dopravce ma ale jako
verejné vlastneny podnik zavazky obsluhy celé sité.

* Kde se pak ziskaji prostredky ztracené zlevhénim na
dotace spolecensky potrebnych spoju, které nejsou
bez dotaci provozovatelné?



Regulace soutéeze

* Ale v etapé naruseni verejnych financi chamtivosti
soukromeého sektoru financi nelze ocekavat vyssi
pomoc statu; dojde tedy k tlaku na ruseni casti sité.

* Mezi radou uprav navrzenych Komisi po jednani s EP
moznost nepovoleni aktivit soukromych dopravcu
tam, kde by to snizilo efektivnost smluvné
zabezpecenych verejnych sluzeb.

* Na druhé strané povinnost poskytnout pomocna
zarizeni a jejich sluzby pro vsechny




Priklad ze zivota

* Vypsala se nabidkova fizeni na expresy v relacich s
velkymi meésty na jihu, zapadu a severu od Prahy-
Praha-Brno-Breclav a Brno- Ostrava.

* Vysoka frekvence dostatecné vyuzitelnych spoju
umoznila v cenoveé soutézi snizit soukromému
dopravci jizdné a zvysit kvalitu sluzeb. CD se musela
prizpusobit. Také zlevni, i kdyz vyssi komfort zvysi
soucasneée naklady.

* Ale zminéné spoje predstavovaly podstatnou cast
nedotovanych pfijmd CD. Nadto Ize pfedpokladat
vyssSi narust nabidky kapacit, vedouci k nizSimu
vyuziti vlaku, tedy i trzeb.



Dalsi konkurence

Od prosince bude v této relaci prepravovat 3.
dopravce —LEO. Nasadi 5 vlakovych souprav 5ti
vozovych souprav pro 237 cestujicich.

Vlaky z dovozu jsou ovérené, na evropskych tratich
jich jezdi jiz pres 500, jsou komfortni a levné, LEO je
muze vyuzit i k pronajmu jinym dopravcim na
evropském zeleznicnim trhu. Ma mit 3 tridy.

Maximalni provozni rychlost bude 160 km, jako u

konkurentu, maximalni rychlost je 186 cestujicich.
Vyviji se vlastni systém prodeje jizdenek, nabidka

luxusnich sluzeb pro nékolik extra cestujicich



Navazujici sluzby luxusni tridy
* Vedle mimoradné urovné sluzeb za prepravy se
bude zajistovat taxi, pljcovani vozidel s pristavenim
na nadrazi aj. Teprve dalsi vlaky ale budou mit
prostory pro ulozeni zavazadel predepsané pro

mezinarodni prepravy. Jak se ale nabidka sluzeb
podari vyuzit?

* Vletecké dopravé prinesla liberalizace alokace
slotu- interval doby prilett a odletu letadel mezi
konkurujici dopravce. To se v CR zatim Gdajné
neuplatnilo.



Jiné hacky

* Nova spolecnost LEO vyviji vlastni informacni
systémy.

* Vlaky prvniho soukromého dopravce prijizdeji
udajné neékolik minut pred vlaky CD, aby jim sebraly
cestujici.

e Dalkoveé vlaky jsouvéasto zpozdény; z€asti pro cekani
na pripojné vlaky. CD omezily, soukromi dopravci
nezavedly vlaky koncici v nocnich hodinach, jsou
zavreny cekarny, pokud neceka pripoj, jsou cestujici
na ulici. Je tedy zlepsit a prodlouzit sluzby pro

vsechny dopravce ve vsech stanicich, i kdyby to méli
zaplatit dopravci a cestuijici.



Jsou podminky soutéze skutecne stejné?

* Verejne vlastnény dopravce odpovida za prepravy
na celé siti, ztraci ale moznost prevadeéet k tomu
prebytky prijmu ze spoju s nadprimeérnymi vynosy.
Neziskaji-li se dodatecné dotace, i spolecensky

potrebné zeleznicni
* Vramci primestskyc
mest jezdi drazni jec

prepravy zaniknou.

n preprav velkych aglomeraci a
notky s riznou intenzitou

prepravy podle osid

eni, dojizdky, jinych prvku

formujicich poptavku, tedy také s ruznym podilem
nakladu na dopravni cestu.

EU logicky podporuje rozvoj regionu, jehoz jednou

formou je stejné jizdné podle prumérnych nakladu.



Privatizace drah jen pro zisk?

e Lze zahy ocekavat snahu privatizovat primeéstskou
prepravu. | tu ale jen u pro dopravce lukrativnich
spoju.

* Protoze i kvalitu plati stat, je zapotrebi parametry
kvality téchto sluzeb podle toho, co si muze stat
dovolit; plati, ze jizdné a dotace na verejné sluzby
uhradi naklady provozu a priméreny podil nakladu
dopravni cesty a sluzeb s prepravou cestujicich.

* Postup podle trati urcité zlevni a zkvalitni napt.
prepravu v relaci Praha- Pardubice a nékolika
dalsich. Pri stejném jizdném vsak zmizi prebytek k
pouziti pro méneé vyhodné relace.



Privatizace se zachovanim potrebné site

e Zasadni otazkou je mit koncepci fungovani a rozvoje
dopravni sité, v ni zeleznicni sité. Jak si stat predstavuje
postup vytvareni statniho segmentu Evropské dopravni
a v ni Evropské zeleznicni oblasti? Soucasti koncepce
musi byt, jak sit financovat.

* V koncepci nutno mimo jiné ujasnit rozpéti
energetického a nakladové efektivniho vyuziti
individualni a hromadné dopravy a v ni rizné
kapacitnich hromadnych dopravnich prostredku véetné
podilu nakladu dopravni cesty.

Obecné plati, ze ¢im ma dopravni jednotka vetsi
vyuzitelnou kapacitu, tim je energeticky a nakladove
efektivnéjsi.



Nové v zeleznichim balicku

Dalsi ustup od rozdéleni provozu a infrastruktury do
2 nezavislych entit; bezpodminecné nutné ale
oddélit ucetné (vCetné zarizeni),

pristup k obsluznym zarizenim, nejen dopravni cestée
zakaz vyuzit dotace podle smlouvy na jiné aktivity

omezeni konkurence k smluvné zabezpecenym
dotovanym sluzbam, pokud by se tim snizila jejich
efektivnost, v€etné mezinarodnich spoju

zasadni samostatnost managementu infra na
operatorech dopravy; tvrda kontrola i Komise



Politické predpoklady

* Takovy postup predpoklada pravidly EU pozadované
respektovani principu demokracie, vyzadujici v
zasadnich otazkach konsensus s opozici, ktera bude
vladnout v dalsim obdobi.

e V kazdém pripadéeé nutno predem vytvorit pro spoje
a jejich koordinaci jednotné sitové podminky.
* Podle soucasnych pravidel EU [ze mimo jiné dotovat

s ohledem na zastaralost vozidla mistni az

regionalni, ¢i dokonce meziregionalni osobni
dopravy.



Politické predpoklady

* Dotovana vozidla mohou byt pouzita jen na tratich,
pro néz byla porizena, nebo pro skupinu obdobnych
trati.

* Budou tedy nabidkova rizeni na celou dobu
provozni zivotnosti vozidel?

e Kdyz ne, jak se budou kompenzovat vydaje z
verejnych rozpoctu, zvitézi-li jiny provozovatel ?
Budou se vozidla od provozovatele, ktery pro dalsi
obdobi neuspél, odkupovat a vozidla nového
provozovatele znovu dotovat?



Jak vymezit konkurenci?

Podle soucasnych pravidel Ize v podstate veskerou
vhitrostatni osobni prepravu dotovat jako obecné
sluzby ve verejném zajmu.

Pa
ba

Nna

K tedy nutno normativné stanovit kvantitu a kvalitu
iICku sluzeb téze kategorie,

nizet balicek téchto sluzeb jako mix rizné

rentabilnich preprav, udrzitelnych jesté s ohledem na
vysi statni pomoci, s kriteriem minima dotaci.

Nebo pokud se privatizuji jen jednotlivé vysoce
rentabilni spoje, nutno nalézt takové jejich zpoplatnéni,
aby spolufinancovaly spolecensky nutné, dosud z
prebytku spolufinancované spoje.



Soutéz o management

* \/ dobé tlaku na Uspory rozpoctu, at” uz jsou nebo
nejsou rozumné, vyzaduji vvkonné manazery ne
obecného zaméreni, ale manazery dopravy, s praxi
predepsané podle jakéhosi karierniho radu.

* Manazer obecného zameéreni ma vedle zbytecné
vysokého platu nevyhodu v tom, ze realizuje
narizené limity nebo skrty, aniz by dokazal
minimalizovat Casto i skodlivé efekty.

* Manazer v etapeé centralni ekonomiky mél pri
predchozi ridici praxi v oboru plat jen o tfidu vyssi,
nez jeho namestci.



DUsledky soucasného pojeti

 Generalni feditel CSD mél v roce 1990 pfi cca
220000 zaméstnancll (DOV, stavebni ¢innosti , AZD
apod.), 9 000 K mesicneé. Plat se zvysil na 12000 K¢,
rocné tedy necelych 150 tisic Kc.

e V soucasné diskusi zaznivaji navrhy na 15 milionu
KE. Pocet zaméstnancU se snizil na zlomek (1/5-az
1/7). Pfedchozi odborna fidici praxe se nevyzaduje.
Vychazi se z predchozi pozice generalniho reditele
pobocky jedné ze svetovych bank.

 Generalnim feditelem DP Prahy se stal GR
soukromé TV, odkud si prinesl plat.



Konkurencni prostredi

Zprava NKU o SZDC- nepodstatna aZ na fakt, ze
SZDC postupné odkupuje od CD statni, které byly
Umysiné CD ponechany, aby se nedostala rychle do
konkurzu.

Odkupuje podle moznosti statniho rozpoctu statni
majetek, které CD a s. dostaly do spravy.

Zasadné vse jinak, nez v EU kde nasobné prostredky
na infrastrukturu jako predpoklad hladkého rozvoje
spole¢ného trhu. To se v CR nechce!

RUst: vyvoz nebo spotreba- ta se tlaci dolu



Suvo-Slotova (GazPikova) antiprodukcni

funkce
Pohyb dani o0 0,36% HDP vede k pohybu HDP o 1%

— snizeni HDP 01% snizi danovou vytéznost o 0,36% HDP)

Skrt potrebnych vydajii rozpo¢tu o 1% HDP vede k
1% poklesu HDP (a snizeni vytéznosti o 0,36% HDP)

Protoze EU vetsSinove neveéri, ze trh vyresi vsechno,
concepcni a kontrolni funkce nutno posilit

Koncepce Spojenych statu evropskych vede k
posilovani na urovni EU, staty musi zajistit
fungovani na misté. Nebude se snazit o silné clenské
staty nad tento ramec.



DEKUJI ZA POZORNOST








