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Standardy dopravni obsluznosti- centralni
strategie vs. krajské priority v podminkach
trzni ekonomiky s privatizaci



Sitové pojeti
* Hlavni prednosti zeleznic statu s prumyslovou
tradici je husta zeleznic¢ni sit. Jeji ¢ast nemusi prezit,
muze byt v ramci integrace nahrazena svozem a
odvozem cestujicich po silnici k vhodné zeleznicni
stanicil.

* Zménou prepravnich potreb (snizeni objemu,
dekoncentrace vyroby: malé a strednée velkeé
podniky se podileji pres 99% na novych pracovnich
mistech), zejména vleckova dopravapoklesla. Tim
pokleslo i vetSinové spolufinancovani infrastruktury
nakladni dopravou.



Osobni doprava prevazne jako verejné
sluzby v obecném zajmu

* Podle klasického vymezeni Evropskou komisi jde o
sluzby, na jejichz dostupnost ma z hlediska ceny,
osobni mobility a pristupu k siti narok kazdy
obyvatel EU; zasadu realizuji staty; jsou-li
spolecenské potreby, je nutno je dotovat.

e V soucasnosti je v EU dotovano 95% vlkm osobni
dopravy. Celkovy rozsah statni pomociv EU ?

* Podle principu solidarity je nutno dostupnost
kvalitni dopravy podporit, protoze je podminkou
spolecenského rozvoje.




Stejné podminky pro standardni sluzby

e Z regionalni politiky plyne potreba mit na draze shodné
prepravni podminky (kromé naslednych intervalt) a v
nich za stejné standardni sluzby stejné jizdné pri
primereneé kulture cestovani.

* Pristejném jizdném a ruznych nakladech na provoz a
investice je zapotrebi z trzeb a podpory statu uhradit
naklady provozu, podil nakladt dopravni cesty véetné
rizeni dopravy, také ale prerozdélit primeérnou
podporu z verejnych rozpoctu na segmenty sité, uznané
z riznych duvodu za spolecCensky zadouci, ale s
potrebou vyssSi nez prumérné miry podpory, s
predepsanou kvalitou technické zakladny prepravy.



Prinos odstupujici Evropské komise

e Odstupujici Komise vykonala obrovsky kus prace ve
prospéch rozvoje dopravy zejména prosazenim

narustu objemu prostred
infrastrukturu proti strec

vyhledu 2007-2013 ve vy
trojnasobek. + dluhopisy

kU EU na dopravni
nédobému financnimu

nledu 2014-2020 na
garantované EU

e Zkusenosti s pochybnym
strukturalnich fondu vedl

cerpanim alokace ze
k vytvoreni Nastroje

propojovani Evropy s alokaci prostredku za
podminek analogickych strukturalnim fondum (do
85% narokovatelnych investic), ale dostupnych
,koheznim zemim® podle kvality projektu.



Konec kallasovské koncepce konkurence

e 4, balicek oprel vytvareni spolecné zeleznicni oblasti v
ramci evropského dopravniho prostoru do roku 2050 v
casove tisni zejména na maximalni podporu novych
provozovatelu vlakové dopravy ziskat vozidla rychleji a
levnéji jejich jedinou certifikaci pro celou sit EU ERA,
misto certifikace podle zemi a projednani jen
nekterych technickych otazek harmonizace.

* Nedostal se vsak k podminkam povolovani koncesi
novym dopravcum tak, aby neodcerpavaly pfri
privatizaci jednotlivych vlaku cestujici z dotovanych
vlakt a tim nepodlomily propocty dotaci. A vubec se
nepozadoval prevod dotaci podle potreb uhrady
verejnych sluzeb.



Nelze neresit fér konkurenci

* Privatizace k zvyseni konkurencniho prostredi
zlevnénim vlakovych souprav jedinym licencnim
fizeni pro celou sit EU by mohlo prinést ro¢né
stamilionové uspory £.

* Novi dopravci vSak budou mit zajem o ziskové spoje

* Osvobozeni novych dopravcu od prevodu casti
prumeérnych dotaci na potrebné, ale ztratové
sluzby ? Uplatnény obecny postup privatizace od
nejefektivnéjsich sluzeb znamena bud redukci
sluzeb, nebo nerealnou viru v navyseni dotaci.



Jak treba vytvorit fér podminky

* Jedina moznost fér konkurence jen nékolika ze
svazku vlaku stejné kvality sluzeb na trati muze byt
zaloZzena na celositovém jizdnim radu podle
ocekavaneé realné poptavky na siti rozvrzené podle
dni a hodin.

* Mohlo by se soutézit o trasy odpovidajici poptavce
pri jednotném jizdném za standardni prepravy,
uhradé nakladu vcetné infrastruktury, ales

presunem nadmernych dotaci ve prospéch méne
efektivnich relaci.



Normy kvality sluzeb

* Je zapotrebi stanovit jednotné normy kvality
dopravni obsluhy na celé siti, liSici se jen naslednymi
intervaly spoju v zavislosti na poptavce cestujicich.

* Normy ale musi odpovidat moznostem financniho
zabezpeceni jejich plnéni.

» Ustavy dopravniho inZenyrstvi zpracovavaly
parametry takovych norem podle zahranicnich
vzoru; mohly tedy byt cilem pro danou ¢asovou
etapu, ale dosazitelnym postupné radou krokd,
spojenych s moznostmi verejnych financi. To se
dosud nikdy nedélo.



Rozpoctove urceni dani

* | sohlede

m na politiku regionalniho rozvoje je

nutno dovést normy kvality jiz v ramci systému
integrované dopravy (napr. dlouhé nasledné
intervaly na zeleznici k zajisténi dostatecného

vytizeni v
rozpoctu

aku) az do vysSe dotaci z verejnych
oro strednédoba ¢asova obdobi.

e Tuto uvoo
podkladu

ni cast musi zajistit centralni uroven podle
z regionu, vcetné norem kvality, velikosti a

slozeni vlaku podle poptavky.

* Pojeti nut

no probojovat proti zduraznovani

samostatnosti kraju pri hospodareni s jejich
prostredky, mélo by tedy jit o statni fondy.



PRIKLADY PODIVNYCH ARGUMENTUa)

* V Rakousku argumentovali novi dopravci, ze za
dotace R Viden- Salzburg by misto 4 vlaki OBB
zajistili 7 svych vlaku. Ale OBB musi provozovat i
méneé lukrativni sluzby. A byla by v této relaci ale tak
vysoka poptavka po sluzbach?

e Pri puvodnich cenach jizdného Praha-Ostrava
predstavovaly prijmy z této relace podstatnou cast
pfijm@ CD. Konkurence tfi dopravc( srazila ceny

vsech 3 soucasnych provozovatelu, dumpingové
sniZzeni jednoho z nich bylo pod 1/10.



PRIKLADY PODIVNYCH ARGUMENTUD)

» Sifily se teoretické modely podnikani. Pfi dotacich
jde ale casto o efekty na vrub statu. Je to zamer?

* Praxe: soukromi dopravci v ostravskeé relaci se snazi
ve $picce vlozit vlaky s odjezdy pfed vlaky CD, aby
pretahli cestujici.

* VV Rakousku je bézné uvadet, kolik cestujicich bylo
mozno urcitym opatrenim ziskat, ne ale za kolik.

* Manazeri statnich podniku s dotovanymi verejnymi
sluzbami jsou manazeri sui generis- nechce se po

nich zisk. Mélo by to mit vliv na jejich odbornost |
vysi odmeén!



VYUZITI VYSLEDKU SETRENIi KVALITY

* Na konferencich se casto objevuji prispévky k poradi
prvku kvality oceniovanych cestujicimi. Samozrejmé
vzdy spolehlivost a presnost, jinak Cistota, chovani
personalu, informace.

 Mélo by smysl rozdélit prvky kvality na ty, které
nevyzaduji vyssi naklady a na ty, které jsou vazany
na investicni Ci provozni naklady. Ty nutno vlozit do
grafikont dopravni obsluhy, které navazuji na
rozpoctoveé urceni dani.

* V obou pripadech nutno vzit v Uvahu potrebu kdysi
OPOZ, v jinych statech dopravni policie nebo drazni
policie jako slozky statni policie.



Rada dopravy Lucemburk 8.10.2014 a)

* Ministri se shodli na vyznamu usili o dynamictéjsi,
na zakaznika orientované sluzby s investicemi a
Inovacemi.

* Mnoho ministru si ale mysli, Ze je vice zpusobu, jak
toho dosahnout a ze neni otevirani trhu zrovna
nejlepsi.

* Nutno respektovat rozdily v reseni podle zemi.

 Nékteré zemée byly pro otevirani trhu, ale postupné,

s predchozi analyzou trhu, rozsirenou o hodnoceni
potencialniho socialné ekonomického dopadu.



Rada dopravy Lucemburk 8.10.2014 b)

Pro otevirani trhu by mélo byt prechodné obdobi
Clenské staty by mély mit vlastni modely

Véetsina poklada za nezbytné zachovat primé
zadavani sluzeb

Mnoho ministru bylo a je proti ,,cherry picking-
umozneéni vybeéeru ziskovych linek obchodnimi
spolecnostmi na ukor ztratovych spoju ve verejném
zajmu

Mél by se zajistit vSem dopravcum stejny pristup
(nediskriminacni ) k vozidlovému parku, nékteri k
tomu zadali o respektovani principu subsidiarity



Rada dopravy Lucemburk 8.10.2014 c)

* Néekteri ministri nechtéli dalsi zavazky pro rozpocet

* Je zapotrebi i tu uplatnit princip subsidiarity.

 Mél by se co nedrive uzavrit technicky pilir (pojeti
navrhu bylo vSeobsahuijici a proto naro¢né na shodu
ve vsech bodech)

* Predsedajici italsky ministr slibil pracovat také na
politickem pilifi s cilem dosahnout obecného
pristupu k navrhu ,,governance” zeleznic na
prosincovém zasedani Rady ministru

DEKUJI ZA POZORNOST



