Soutéze v zelezni €ni doprav € —

prilezitost nebo riziko ?

Nabidkova fizeni ve vefejné dopravé — pfilezitosti a hrozby
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Ocekavani spojena s nabidkovymi fizenimi

Objednatelé

Nastaveni vyhodnéjSich smluvnich vztaht pro objednatele ve srovnani se sou¢asnymi
(smlouvy s CD)

Snizeni hrazené kompenzace, popfipadé razantni zvySeni kvality (vozidla, sluzby) ve
srovnani se sou¢asnym stavem

Eliminace moznosti napadeni postupu zadavatele z pohledu nezvyhodnéni kontraktovaného
dopravce (v pfipadé bus dopravy pravni povinnost)

Alternativni dopravci

Férova pfilezitost U€astnit se soutéze, moznost ziskani ¢asti trhu

U existujicich dopravcl v rezimu open-access moznost Caste¢né sdilet / umofit fixni nadklady
spojené s provozovanim drazni dopravy

RozSifeni portfolia podnikani, diverzifikace rizik

Pfedpoklad vysSich marzi (z duvodu stavajici uzavienosti trhu) v porovnani s jinymi
segmenty podnikani v dopravé

Stavajici dopravce (do jisté miry hypoteticky)

Prilezitost restrukturalizovat stavajici podobu spole¢nosti s cilem dosazeni vySsi efektivity
PFileZitost ,narovnat" stavajici kontrakty, pokud nejsou pro CD dostateéné ziskové

Prilezitost upfednostnit segmenty, na které se dopravce chce v budoucnu zaméfit (moznost
~-nepouzit“ investiéni zdroje na projekty / soutéze, které nejsou pro dopravce dostatecné
atraktivni a kde by v pfipadé pfimého zadani musel investice vynalozit

Reéalné pravd&podobné obava ze ztraty kontraktu — CD v kratkodobém horizontu

pravdépodobné nejsou cenové konkurenceschopné @ ARR'VA

a [DB] company



Lze najit konsensus v pristupu?

Uré€ujici role statu

Nastavuje regulacni prostiedi
Aplikuje (vlastni) pravni predpisy pfi dohledu nad vlastni soutézi
Je jedinym vlastnikem stavajiciho dopravce

Je objednatelem vefejnych sluzeb, ktery ma moznost (nebo povinnost?) zadavaci fizeni
zahdjit

Pohled zvenku

Regulaéni prostfedi nastavuje v principu rovné podminky, pfipadné ¢asteéné nerovnosti lze
vétSinou uspokojivé feSit v zadavaci dokumentaci

Organ dohledu — neni dulezité, kdo dohled zajistuje, ale realna kvalifikace a znalost
zameéstnancu organu dohledu (Drazni Ufad by historicky budovan jako bezpecnostni a
technicky Ufad, s relativné nizkym zaméfenim na provoz a ekonomiku provozu)

Skuteéné problémy zpusobuje pfekonanost zakona o drahach (pfijat 1994, pfesto nad€asové
dokazal zachytit unbundling) a zejména provadécich pravnich pfedpisu
Chybi jasna strategie statu pro dal3i rozvoj statniho dopravce Ceské drahy

— v pfipadé sout&Ze logicky (8astednd) ztrata trhu — mohou jit CD mimo tGzemi Ceska?

— ma vibec smysl mit statniho dopravce na liberalizovaném trhu

— jaké funkce vlastnik od spole¢nosti navic o¢ekava ve srovnani s ,,oby¢ejnym*“ dopravcem
(napf. zalozni kapacita pro pfipad vypadku privatniho dopravce, zaméstnanost, socialni
smir, podpora domaciho pramysiu)

— nejsou definovany manazerské cile (KPIs) pro top management - zmény managementu

jsou politicky motivované a bez ohledu na realné vysledky spoleé¢nosti @ ARR'VA
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Zkusenosti s probéhlymi zadavacimi fizenimi z
pohledu dopravce (1)

Kriticka rizika

Velmi kratka doba na pfipravu plnéni zakazky (zejména z pohledu stavéni béhu zadavaci
Ihiity v pfipadé pfezkumu priib&hu zadavaciho fizeni ze strany UOHSu) — Ize pfitom snadno
oSetfit

Velk& nejistota o sou€asnych trzbach dosahovanych na soutézenych spojich — skokovy vyvoj
trzeb udavanych CD v &ase, ktery neni potvrzen zmé&nou podtu cestujicich ze sé&itant,
Pandofina skfifika vzhledem k povinnosti objednatele transparentné a pfezkoumatelné se
vyporadat s pfipadnou namitkou mimoradné nizké nabidkové ceny

Velikost soutézenych balickd — velmi malé balicky, které jsou pak velmi citlivé na jakoukoliv
zménu vnéjSich podminek (zména poptavky, dodateéné pozadavky na navySeni poctu
vozidel) a vedou ke ztraté uspor z rozsahu. Optimalni velikost 5-15 mil. vikm ro¢né&, 20-30
souprav.

Velmi striktni podminky a vysoka vySe smluvnich pokut — reéalné se netransparentnost pfi
vybéru dopravce pfesunuje do netransparentnosti pfi dohledu nad plnénim zakazky ze strany
objednatele

Stat musi byt schopen zajistit dodrzovani platnych pravnich pfedpisu vSemi subjekty na trhu
(pracovni doba zaméstnancu a jejich kvalifikace, udrzba vozidel dle planu udrzby)
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Zkusenosti s probéhlymi zadavacimi fizenimi z
pohledu dopravce (2)

Systémova rizika

Objednatel méa tendenci si ponechat (témérf) absolutni miru diskrece pfi rozhodovani o
komerénich podminkach provozu — v kombinaci s vynosovym rizikem dopravce vede v
podstaté k neocenitelnym rizikim, které dopravci v zajmu otevFeni trhu ignoruji (zména
jizdniho Fadu, povinnost zajistit kapacitu, aby byli vSichni cestujici pfepraveni jako sedici atd.)
Objednatel detailné specifikuje podminky plnéni bez ohledu na mozné zmény vnéjSich
podminek v obdobi trvani kontraktu (fixovani minimalni kapacity spoju, prodejnich dob a mist
prodeje jizdnich dokladd)

V dusledku neujasnéné strategie statu je tendence soutézit ,druhofadé” oblasti, kde je
relativné mensi potencial rastu trzeb od cestujicich. Paradoxné tak bude dochazet k obnové
vozidlového parku na linkach, které maji z pohledu systému vefejné dopravy nizsi dulezitost
a kliGové linky budou relativné zaostavat, sou¢asné budou investi¢ni zdroje dopravcu nebo
statu vynalozeny na projekty, které jsou z pohledu cestujicich relativné méné pfinosnée

Objednatelé jsou velmi konzervativni — v zadavacich podminkach obcas fixuji nékteré
prekonané procesy (napfiklad odbaveni na pokladnich prepazkach) a naopak nepfimo
vylu€uji noveé trendy (napfiklad yield management, fixace stavajicich slev a struktury tarifu
CD, globalni ceny)

Plan obnovy vozidel pfes investi¢ni dotaci dopravci na pofizeni vozidel (nikoliv nakup vozidel
objednatelem s naslednym poskytnutim dopravci) je velmi procesné slozity (soutéz v soutézi)
a povede nutné ke snaze dopravcu navysit investiéni naklady na vozidla, sou¢asné nutno v
podminkdm soutéze (nikoliv prongjmu) oSetfit podminky udrzby a provozu vozidel, aby je

bylo moZno po skon&eni kontraktu prevést @ ARRIVA
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Rizika pro dalSi vyvoj

MozZné d usledky sou €asného (ne)sout ézeni

Novi dopravci z davodu absence zajimavych pfilezitosti v soutézich (atraktivni soutézené
baliky) se budou soustfedit na open-access v autobusové i Zelezniéni dopravé (Cesko je k
open-accessu na Zeleznici velmi vstficné) se souvisejicim lokalnim vznikem pretizeni
infrastruktury a oslabovanim role zavazkové dopravy (je to ale vlastné Spatné?)

Dojde ke zmraZeni stavajiciho stavu — objednatelé nebudou mit silu soutézit a souc¢asné
nebudou schopni uzavfit smlouvy pfimym zadanim, stavajici dopravce pfitom bez
prodlouZeni existujicich smluv odmitne investovat do obnovy vozidel -> dalSi zaostavani
verejné Zelezni¢ni dopravy jako celku

Lze predpokladat tlak krajti na CD, aby v pfipadé prodlouZeni stavajicich smluv za rok 2019
byly ze strany CD vynaloZeny podstatné investice do regionalni dopravy, Ize o&ekavat
opakovani stejnych modelovych chyb jako v roce 2009 (tj. vynaloZeni investic na vozidla pro
dopravni sluzby, které nemaji realny potencial rastu)

Mala volnost pro dopravce ve vynosové oblasti (nastaveni pozadavku na vozidla, stanoveni
jizdniho Ffadu a standardu sluzby objednatelem, zavazna tarifni struktura) povede k
soustifedéni na nakladovou stranku dopravcu v zavazku a sniZzovani miry inovativnosti na
strané dopravcu (v krajnim pfipadé se vyprofiluji i dva typy dopravcu na trhu SA vs. ARRIVA)

Obecné uZ nyni je sektor verejné dopravy nepfilis atraktivni jako zaméstnavatel, nakladové
tlaky povedou k prohloubeni relativni nekonkurenceschopnosti pro lidi mimo obor, s negativni
zpétnou vazbou pro konkurenceschopnost oboru

NeUspésné soutéze generuji pro dopravce naklady spojené s vypracovanim nabidky,
komplexita poZadavku objednatell pfitom roste — bude se sniZzovat pocet U€astnikd tendru z

divodu nepredvidatelnosti budouci strategie statu
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Dekuji Vam za pozornost
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