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Zkusenosti z dosavadniho vyvoje

V dusledku unbundlingu a financovani z vefejnych rozpoctu exponencialné roste komplexita
pravni regulace a smluvnich vztahu:

- neexistuji tzv. historicka prava, dopravce je nucen resit zejména udrzitelnost investice do
vozidlového parku -> dopravce poZaduje po objednateli garanci rozsahu vykonu v ¢ase,
zajisténi rezidualni hodnoty vozidel, a obecné navratnosti investice (v SirSim smyslu, tedy
vCetné nakladd mobilizace / pfipravy zahajeni provozu)

- objednatel v dusledku poskytovani verejnych prostfedku chce ziskat kontrolu nad kvalitou
sluzby a tuto kvalitu definovat smluvné (Castecny prechod komercniho fizeni produktu na
objednatele)

- pozadavek zajisténi rovného a nediskriminacniho pfistupu k zeleznicni infrastrukture a
systémovym sluzbam zvysSuje regulatorni zasahy do vztahu dopravce — provozovatel
drahy, infrastruktura je pfirozeny monopol

- dochazi k omezeni prostupnosti systému mezi jednotlivymi segmenty (provozovatel drahy
5 / dopravce (provoz) / objednatel (obchod))
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Zkusenosti z dosavadniho vyvoje (2)

PoZadavek na definici zavazku verejné sluzby a rovny a nediskriminacni vybér dopravce
vede k prab&znému posilovani role objednatele, v Cesku v né&kterych pfipadech az
extrémni formou, kdy objednatel kompletné pfebira obchodni roli dopravce.
Komplikovany systém objednavky vefejnych sluzeb v Cesku — 3 Grovné objednatelli (stat,
kraje, mésta) + komercCni doprava

Dopravni planovani neplni svuj zamysleny cil — vymezeni segmentu trhu pro komercni
dopravu, jasna pravidla pro efektivitu hodnoceni vefejné dopravy (co je vlastné cilem —
zajisténi minimalniho standardu rozsahu dopravy plosné v Uzemi, minimalizace nakladu
vefejné spravy na zajisténi sluzeb, minimalizace nakladu verejné spravy na jednotku
dopravniho / pfepravniho vykonu, maximalizace poctu cestujicich ve vefejné dopravé),
predvidatelnost rozvoje infrastruktury, rozsah poskytovani zakonnych slev

Prabézné dochazi k oddéleni rozhodovacich pravomoci od rizik (napf. obchodni nabidka
dopravy vs. rizika provozu) — obecné vétSinu provoznich rizik nese dopravce, aniz je mize
ovlivnit

A O rrivo a[DB] company



Rizika pro budouci vyvoj

« Pozadavek na definici zavazku verfejné sluzby a rovny a nediskriminaéni vybér dopravce
vede k prab&znému posilovani role objednatele, v Cesku v né&kterych pfipadech az
extrémni formou, kdy objednatel kompletné pfebira obchodni roli dopravce.

- Komplikovany systém objednavky vefejnych sluzeb v Cesku — 3 Grovné objednatelli (stat,
kraje, mésta) + komercCni doprava

* Dopravni planovani neplni svij zamysleny cil — vymezeni segmentu trhu pro komercni
dopravu, jasna pravidla pro efektivitu hodnoceni vefejné dopravy (co je vlastné cilem —
zajisténi minimalniho standardu rozsahu dopravy plosné v Uzemi, minimalizace nakladu
vefejné spravy na zajisténi sluzeb, minimalizace nakladu verejné spravy na jednotku
dopravniho / pfepravniho vykonu, maximalizace poctu cestujicich ve vefejné dopravé),
predvidatelnost rozvoje infrastruktury, rozsah poskytovani zakonnych slev

* Prubézné dochazi k oddéleni rozhodovacich pravomoci od rizik (napf. rist mezd fidicu
autobusu) — obecné vétSinu provoznich rizik nese dopravce, aniz je mize ovlivnit
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Rizika pro budouci vyvoj (2)

* Objednatelé (pokud odpovidaji za obchod) maiji tendenci rozhodovat urfednicky a nikoliv
komercné, vysoka citlivost na politicka témata a nizka ochota riskovat

* Pracovnici objednatelt nejsou odpovidajicim zplsobem finanéné ohodnoceni — doprava
neni schopna v soutézi s jinymi obory dostate€né konkurenceschopna pro nadané a
ambiciozni pracovniky

* Na strané dopravcl postupné mizi komeréni (obchodni) orientace, dopravce poskytuje
spiSe (zaménitelnou) komoditu nez (nezaménitelny / jedine¢ny / marketingové
uchopitelny) produkt -> orientace na minimalizaci nakladu, velmi obtizné ziskavat do
manazerskych provoznich pozic perspektivni zaméstnance

« Ztraci se znalost provoznich a ekonomickych souvislosti, kdy realna ekonomika je
nahrazovana abstrahovanymi smluvnimi vztahy

Verejna doprava tak nemusi byt pfipravena reagovat na vyzvy 21. stoleti, zejména rozvoj
autonomnich aut a zmény v dopravnim chovani. Sou€asné nebude mozno systém efektivné
figit v pfipadé vyznamnych exogennich Soku (napfiklad propad poptavky, ekonomicka krize)

H O rrlvo a[DB] company
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Postupy pouzivané pri uzavirani smluv

Verejna soutéz

«  Prezkum (nabidkova cena vs. predpokladana cena zakazky, odliSny rezim drazni /
autobusova doprava)

« Jednostranné smluvni podminky bez korekce dodavatelem v ramci vyjednavani

- Lhuty pro predlozeni nabidek, velikost souboru

Pfimé zadani s kompetitivnim prvkem (rozstrel)

Primé zadani s kompetitivnim prvkem — paralelni vyjednavani

« Moznost vyjednavani s dopravci — rizné vozidlové strategie, provozni feSeni, velmi
flexibilni

* Odpovednost PTA za vysledné feSeni a vybraného dopravce

« Priklady dobré praxe: ZLK, PK

Pfimé zadani bez kompetitivniho prvku — pouze incumbent, snaha o petrifikaci trhu, ,0ze
byt efektlvnl v pfipadé pozadavku na doziti starSich vozidel

A O rrlvo a[DB] company



Smluvni vztahy - indexace

a) Obecné pohled zivotniho cyklu zakazky vs. pozadavek na vyhlazenost kfivky: naklady
kapitalu (Urokové naklady) vs. pozadavek na kontinualni (inflacni) rozpoc¢tové planovani

b) Zpozdéni v indexaci: extrémni pfiklady: MD (dvouleté zpozdéni) vs. PK (indexace v
podstaté na aktualni hodnoty)

c) Polozkova indexace vs. indexace s fixnimi podily — skute€nost vs. stanoveny podil
objednatelem — spekulace ze strany dopravcu, rozdilné indexace podle zatfidéni nakladu

d) Vyhodnoceni vyhodnosti pfi riznych scénafich vyvoje polozkovych indext — hodnoti se
na stalych cenach, ale v pfipadé polozkové indexace muze vést ve skutecnosti k
odliSnym vysledkdm — zejména skokové zmény nakladl na vybrané polozky

% O rrivo a[DB] company



Smluvni vztahy — zmeény plnéni

a) Institut vyhrazenych zmén
« Obtizna predikovatelnost vyvoje poptavky a pozadavku na sluzbu jako takovou v
dlouhém C¢asovém horizontu (napfiklad MD nyni pro R9 stanovuje kvalitu sluzby v roce
2041)
* Velky pocCet vyhrazenych zmén vede k soutézi krasy, kdy realizace vyhrazenych zmén
ma potencial vyrazné ménit HV zakazky pro dopravce (kauza ,Dozimetr®)

« Neéktefi objednatelé méni smlouvu zasadnim zplsobem mimo rezim vyhrazené

vvvvvv

ukonceni smlouvy spojené s pfimym zadanim stejnych vykont shodnému dopravci
(vyuziti vyjimky pred 12/2023 v zeleznici)
b) Prodluzovani smluv z divodu mimoradnych investic

c) Zmény provozniho konceptu bez dopadu do rozsahu objednavanych vykonul —
objednavka dodate¢nych vykon

>
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Smluvni vztahy — mimoradné situace, nakladove

a) Covid
« Naprosto bezprecedentni situace s negativnim dopadem na dopravce (doprava
jednim z nejzasazengjSich odvétvi)
* Nevyrovnana pomoc podle typu vlastnictvi vozidel
* MD — nezohlednéni dusledkl pro indexaci smluv v oblasti dieselové trakce
« MD - problematika odfeknutych spoju z ddvodu nizké poptavky

b) Nakladové Soky souvisejici s valkou na Ukrajiné a rustem inflace (s pfihlédnutim k cené
energii)

% O rrivo a[DB] company



Konkurence - strategie uéastniku soutéze

a) Incumbent
b) Dcefiné spole¢nosti jinych statnich dopravcu
c) Ostatni ucastnici trhu

& arriva B eompony



Praktickeé priklady (1)

a) Linky zadané s kompetitivnim prvkem

Kompenzace dle Snizeni ceny z
pfimo zadané Cenova nabidka diivodu
smlouvy v minulosti v poptavkovém poptavkového Fizeni

prepocet na JR fizeni viéi pfimo zadané

Skutecna ztrata za

rok 2016

53;_(%

Linka

R14

2021/2022
160,1 K¢ / vikm

118,4 K¢ / vikm

smlouvé

(JR 2020/2021) (JR 2021/2022)
Linka R23 142,7 K& / vikm (113%32253 //2‘(’)':;*)‘ (11%852 zK; //2‘(’)':;)‘ 19%
Linka R27 143,2 K& / vlkm (1]?2%'2(3 //2\3;?; (1]%6&255 //2\(I)I;]r.T)] -30%
Linka Ex2/R18 193,6 K& / vikm ; (11%7;(1)55 //2‘(’)':;; -45%

Qrriva

a[DB] company



Praktické priklady (2)

b) Porovnani cenotvorby dle typu zadani

-,

Sy

Linka R10

Linka Ex2/R18

Linka R12

Linka R23

Qrriva

Skutecna
ztrata za rok
2016

174,1 K¢ / vlkm

153,3 K¢ / vikm

Skutecna

ztrata za rok
2016

178,6 K& / vikm

142,7 K¢ / vikm

Kompenzace
dle pfimo
zadané
smlouvy

209,3 K& / vikm
(JR 2021/2022)

Kompenzace
dle pfimo
zadané
smlouvy

188,1 K& / vlkm
(JR 2021/2022)
133,8 K¢ / vlkm
(JR 2020/2021)

Cenova
nabidka

v poptavkovém
fizeni

102,8 K& / vikm
(JR 2021/2022)

Cenova
nabidka

v poptavkovém
fizeni

108,5 Ké / vlkm
(JR 2021/2022)

Snizeni ceny z
divodu
poptavkového
fizeni vuci
pfimo zadané
smlouvé

-33%

Snizeni ceny z
divodu
poptavkového
fizeni vuéi
pfimo zadané
smlouvé

-19%

Zvyseni
kompenzace
vuéi roku 2016

+20%

Zvyseni

kompenzace
vici roku 2016

+5%

a[DB] company



Mozneé varianty budouciho vyvoje (1)

a) Model UK

- manazer infrastruktury slouceny s objednatelem — optimalizace vyuziti kapacity
infrastruktury podle celospoleCenské vyznamnosti sluzeb (regionalni/dalkova/nakladni
doprava)

- obchodni fizeni produktu a pfevzeti vynosoveého rizika
- vozidla poskytovana pfes ROSCO

- dopravci redukovani na ,zameéstnaneckou agenturu®, odpovédni za provozni zajisténi
(brutto smlouvy), velmi pravdépodobny pfechod na interniho dopravce

b) Model NL

- dopravce plné odpovida za obchodni Fizeni produktu v€etné dopravni nabidky (netto
smlovy)

- predpoklada ,samoomezovani objednatele”
- dopravce je odpovédny za navrh produktl i provoznich konceptl, a to v drazni i

%@Mmevé v ramci jednoho provozniho souboru

a[DB) compan
~Ize predpokladat vyssi efektivitu zajisténi provozu, krati inovativni cykly Y



Mozneé varianty budouciho vyvoje (2)

c) Model interniho dopravce

- zvySeni prostoru pro open access na uroven soucasnych expresnich linek dalkové
dopravy

- slou&eni objednavky regionalni a meziregionalni dopravy na uroveri Cech a Moravy
vCetné prevzeti meziregionalni dalkové dopravy objednavané v sou€asnosti MD

- MD bude mit nadale pouze zodpoveédnost za strategicky rozvoj dopravy jako sektoru

- pro Zelezniéni dopravu centralné 2 objednatelé (Cechy, Morava) integrovani do
interniho dopravce

- mozno kaskadovat vozidla, v prabéhu pinéni smluvniho vztahu pIné reagovat na
zmeény v oblasti poptavky, popfipadé na nakladoveé Soky
- nezijeme v idealnim svété — velké riziko neefektivity

% O rrivo a[DB] company
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